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PRESENTACION

ParalaInternacional de la Educacion para América Latina (IEAL)y la
RED de Trabajadoras de la IEAL, es una prioridad el fortalecimiento
de sus organizaciones afiliadas, y promover la definicion de
estrategias politico organizativas que permitan facilitar procesos
de igualdad, dentro de la estructura organizacional en cada
organizacion sindical de la educacién.

El presente estudio sobre las organizaciones de la educacion de
Bolivia, la Confederacion de Trabajadores de la Educacién Urbana
de Bolivia (CTEUB) y Confederacion de Maestros de Educacion
Rural de Bolivia (CONMERB), es un esfuerzo por recopilary analizar
la incidencia de estas organizaciones sindicales en las politicas
publicas de género de ese pais, especificamente, las que dan
lugar en el periodo politico del Presidente Evo Morales. El estudio
analiza la participacion y perspectiva de las mujeres dentro de las
organizaciones mencionadas.

La intencion de conocer la participacion de las mujeres en las
organizaciones sindicales de la educacion en Bolivia, surge a
partir de una investigacion que de manera previa realizd la IEAL,
sobre la tematica relativa al desarrollo de politicas publicas con
perspectiva de género y la incidencia sindical en su promocion.
Dicha investigacion se realiz6 en ocho paises de la regién
aportando recomendaciones significativas sobre como vincular el
fortalecimiento sindical y la estrategia de igualdad para generar
una Politica de Igualdad dentro de las organizaciones sindicales.
De ahi la importancia de profundizar este tema en Bolivia dada la
coyunturay el proceso politico de un gobierno que ha desarrollado
politicas publicas relativas a igualdad de género.

Esta investigacion fué elaborada por Gabriela Bonilla, y
posible gracias a la cooperacion financiera de organizaciones
sindicales como lo son DANISH UNION OF TEACHERS
(DLF),  ULANDSSEKRETARIATET  (LO/FTF  COUNCIL) and
LARARFORBUNDET (SWEDISH TEACHERS UNION).

Internacional de la Educacion
Ameérica Latina
(IEAL).
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1 « INTRODUCCION

A partir del aflo 2000, América Latina vivio una era de distintos gobiernos de signo democratico
que llegaron al poder apoyados por movimiento sociales y sindicales. Estos gobiernos
impulsaron nuevas politicas publicas y ampliaron la presencia del Estado en los procesos
econdmicos, productivos y sociales de los distintos paises. Ese momento politico generd las
condiciones para que el movimiento sindical de algunos paises, incluyendo a los sindicatos del
sector de la educacién, jugara un papel mas activo en la definicion de la politica publica y para
sumarse activamente en los procesos de integracion regional.

En la zona, Bolivia se destaca por un proceso de conformaciéon de una nueva constituyente
en la que participaron los movimientos indigenas campesinos, las organizaciones sociales, el
movimiento sindical y el movimiento de mujeres, entre otros grupos. Este proceso de cambio
instald nuevas correlaciones de poder en Bolivia y en sus instituciones democraticas, asi como
en materia de concepcion del Estado.

La nueva Constitucién del afio 2009 abroga la Constitucién Politica del Estado de 1967 y establece
que el pais se funda en la pluralidad y el pluralismo. El documento resguarda el derecho a una
vida libre de violencia y discriminacion, ademas, reconoce el derecho a la educacion gratuita,
intercultural e integral.

El Estado Plurinacional de Bolivia se define como un estado “decolonial” y “despatriarcalizador”.
Esta definicion parte del hecho que Bolivia ha decidido romper con el modelo econdmico
neoliberal que, desde el punto de vista de las autoridades plurinacionales bolivianas, afecta de
forma diferenciada a las naciones indigenas y a las mujeres.

Asimismo, el sentido decolonial del Estado Plurinacional se refiere a romper con la nocion de
que existe un unico modelo social, politico, econdmico y cultural que es superior y que puede
imponerse a los otros modelos, negarlos o invisibilizarlos, fagocitarlos o exterminarlos.

El actual proceso de de-colonizacion en Bolivia empieza, entonces, por reconocer la existencia
de 56 naciones indigenas y el pueblo afroboliviano como pueblos con miradas propias. De
igual forma, facilita que esas miradas permeen los procesos sociales, politicos, culturales y
econdmicos.

Por su parte, el proceso despatriarcalizador se esta promoviendo mediante un conjunto de
politicas publicas que garantizan la participacion equitativa de las mujeres en la esfera publica
y politica, penalizan la discriminacidén y observan los derechos de salud de las mujeres.

En el contexto de este nuevo marco juridico, las organizaciones sociales, indigenas y campesinas
se han integrado mas al quehacer estatal. Militantes de estos sectores se han sumado ahora a
la nueva esfera burocratica, institucional y a espacios de dialogo y negociacion.

Tal como lo ha planteado la Red de Trabajadoras “para el movimiento sindical la incorporacion
de las mujeres por medio de la generacion de politicas especificas, no significa desplazar a
los hombres de las organizaciones, sino mas bien tiende a visualizar la importancia que
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hombres y mujeres tengan una participacién paritaria” (IEAL, 2010, p.5). Tomando en cuenta
que el movimiento sindical de la educacion tiene una base mayoritariamente femenina, la
Red de Trabajadoras de la Educacion de la Internacional de la Educaciéon para América Latina
ha propuesto conocer el papel de los sindicatos de educacion en Bolivia en este momento
politico en que el Estado Plurinacional le ha dado un énfasis a las legislaciones que reconocen,
garantizan y amplian los derechos de las mujeres.

“..debatir en torno a las condiciones que este momento
politico y social puede ofrecer para fortalecer la posicion
de la agenda por la igualdad con perspectiva de géneroy
los derechos de las mujeres dentro de las organizaciones
sindicales de la educacion.”

lgualmente, se propone debatir en torno a las condiciones que este momento politico y social
puede ofrecer para fortalecer la posicién de la agenda por la igualdad con perspectiva de género
y los derechos de las mujeres dentro de las organizaciones sindicales de la educacion.

Este documento muestra los resultados de una investigacion enfocada en las compafieras
dirigentes de las organizaciones CONMERB y CTEUB. Da cuenta de la valoracién que ellas
hacen en torno al momento politico de su pais, de cara a la participacion de los sindicatos en la
propuestay aprobacion de un conjunto de politicas publicas que ampliarian derechos politicos,
economicos y sociales de las mujeres en Bolivia. La medicion de la incidencia no ha seguido un
meétodo cuantitativo, sino que se ha basado en la percepcidon que expresan las compafieras
sobre la participacion y el papel de sus propios sindicatos.

Uno de los resultados principales tiene que ver con el valor estratégico de esta coyuntura
sociopolitica en la que diferentes colectivos de mujeres estan avanzando y fortaleciendo tanto su
militancia como su participacion, especialmente las mujeres indigenasy las mujeres campesinas.
Las mujeres en los sindicatos no estan aisladas de ese contexto social y se encuentran ante la
disyuntiva de generar estrategias para fortalecer sus formas de militancia y accion sindical.

“..ampliar la agenda de formacion, reivindicacion

y propuesta sindical con contenido relativo a la
despatriarcalizacion y la decolonizacion de los modelos
economicos en la region.”

Otro resultado se refiere a que el momento politico, si bien no es favorable al magisterio, puede
llegar a ser mas favorable, si el movimiento sindical integra en su agenda de acciéon temas que si
tienen mucha fuerza en esta coyuntura, como los derechos especificos de las mujeres. Esto porque
la coyuntura puede facilitar el avance en ambas lineas. La agenda de derechos de las mujeres le
puede ganar a los sindicatos presencia en espacios donde actualmente no esta actuando, asi
como alianzas con sectores que pueden mejorar la correlacién de fuerza a favor del sindicato.



A Comparfieras de CONMERB y CTEUB en sesién de grupo focal en La Paz, marzo 2017.

Se ha observado una apropiacion desigual en cuanto al contenido y el ejercicio de las politicas
publicas que son beneficiosas para las mujeres. En algunas regiones y departamentos, las
compafieras de los sindicatos han incluido las legislaciones sobre violencia y sobre proteccion
de la lactancia en los espacios sindicales; en otros, no lo han hecho.

El marco normativo que protege los derechos de las mujeres en Bolivia tiene un conjunto de
aportes clave para fortalecer a las mujeres dentro de las organizaciones sindicales. Por un lado,
reconoce y amplia derechos individuales y colectivos. Por otro, permite ampliar la agenda de
formacion, reivindicacion y propuesta sindical con contenido relativo a la despatriarcalizacion y
la decolonizacion de los modelos econédmicos en la region.

1.1 ¢QUE SE PUEDE ENCONTRAR EN ESTA PUBLICACION?

Este documento presenta, en primer lugar, la descripcidon del proceso de investigacion en
Bolivia. Para esto, parte de los antecedentes de la Red de trabajadoras de la Educacion en
relacion con la incidencia sindical en politicas publicas y aporta los objetivos y la metodologia
del estudio, asi como el detalle de la poblacién que particip6 en el proceso.

Seguidamente, el documento hace un acercamiento al momento politico de Boliviay el lugar de
la igualdad con perspectiva de género en esa coyuntura.

Posteriormente, aporta las principales tendencias de la accién sindical, clasificadas segun se
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hayan observado a nivel de incidencia en politica publica, a nivel de la organizacion y estructura
sindical o a nivel de las politicas de alianzas.

Una vez presentadas las principales tendencias, se profundiza sobre el conjunto de normativas
vigentes en Bolivia que amplian los derechos de las mujeres.

Estas normativas se clasifican en cinco areas tematicas. La primera es la participacion y
representacion politica (que incluye el debate, establecido por las compafieras sobre la relacion
entre la coyuntura nacional y el proceso interno del sindicato). La segunda es la prevencién de
la violencia contra las mujeres. La tercera area tematica aborda las legislaciones en salud sexual
y reproductiva. El cuarto apartado se refiere a las condiciones de trabajo y el quinto desarrolla
el derecho social a la educacién publica.

La informacion relativa al estado de implementacién de las normativas, asi como sus vacios, fue
recabada con apoyo de las autoridades nacionales entrevistadas. Esa informacion se comenta
a la luz de las percepciones de las compafieras de CTEUB y de CONMERB.

El documento cierra con dos apartados que buscan ofrecer herramientas para la accién sindical.
El primero aborda las recomendaciones para la incidencia sindical en la agenda de politicas
publicas, para fortalecer la participacién y la accion de las mujeres a lo interno de sus sindicatos
y para fortalecer la politica sindical en materia de alianzas. El segundo apartado cierra con el
desarrollo de la Politica de Igualdad con Perspectiva de Género en los sindicatos.

2- ANTECEDENTES

Las politicas publicas para la igualdad con perspectiva de género son un tema permanente
en la Red de Trabajadoras de la Educacion de la Internacional de la Educacién para América
Latina. El grupo busca fomentar procesos de formacion, de debate y de intercambio, asi como
alcanzar una problematizacion mas amplia de lo que se quiere concebir como la igualdad con
perspectiva de género en los espacios sindicales, educativos, politicos y regionales en los que
participan los sindicatos.

POLITICAS SINDICALES PARA LA IGUALDAD CON PERSPECTIVA DE GENERO

La base del marco institucional para las Politicas Sindicales por la igualdad con perspectiva de
género la brinda el Primer Congreso Mundial de la Internacional de la Educacién (IE), celebrado
en Zimbabwe en el afio 1995, que establecio

“que la educacion, a todo nivel, contribuye aun a la perpetuacion de los estereotipos
culturales y los comportamientos sexistas, y por ende agrava la desigualdad existente
entre hombresy mujeres. Ante esta evaluacion, la |IE llama la atencién sobre la necesidad
urgente de que las organizaciones de docentes lleven acciones en tres campos:

1. Dentro del sistema educativo;

2. Dentro de las organizaciones docentes y trabajadores de la educacion;

3. En la sociedad en general.” La participacion de las mujeres en forma activa en los
cargos de representacion estimula la democratizacion de las organizaciones” (IE, 1995).



ElCongreso de Zimbabwe sefialé que “la IE deberia fomentar en las organizaciones miembros
la promocién al cambio y la correccion del desbalance de oportunidades entre hombres y
mujeres, promoviendo el desarrollo personal y profesional de la mujer y la igualdad de
los sexos”. Entre otros mandatos, el Primer Congreso Mundial les indicé a sus sindicatos
miembros:

*“Tomar la iniciativa de proponer leyes que garanticen tales derechos;

* “Llevar a cabo acciones para eliminar estereotipos que impiden a la mujer y al hombre
desenvolver todos sus potenciales y dando apoyo a los docentes comprometidos en la
eliminacion de los estereotipos;

* Establecer medidas concretas para el avance de la mujer en la educacion, (...);

* Identificar obstaculos que impiden la igualdad de oportunidades, (...)"(IE, 1995).

Veinteafios mas tarde, el 7mo Congreso Mundial de la Internacional de la Educacién
organizado en Ottawa en el 2016, continuaba llamando a los sindicatos a actuar para
erradicar todas las formas de discriminacion basadas en género, especialmente aquellas
gue se dan dentro del propio sindicato y en los espacios educativos (IE, 2015).

Este marco institucional establecido por la IE desde su fundacion, orienta la accion de la Red
de Trabajadoras de la Educacion en miras a que fortalecer a las organizaciones sindicales
mediante la construccién de mejores herramientas tedricas, analiticas y participativas de
las mujeres sindicalistas.

A lo largo de su participacion en la Red de Trabajadoras de la Educacion, las compaferas
de los sindicatos han discutido los conceptos diferenciados de “igualdad” y “equidad”.
La igualdad se entiende como la accion de valorar con igual medida las aspiraciones y
necesidades de hombres y mujeres. Mientras tanto, la equidad comprende un tratamiento
diferenciado mediante acciones que no son necesariamente iguales, conocidas como
politicas afirmativas, que permiten avanzar hacia la igualdad de oportunidades. Tal como
lo establece la investigacion sobre la Red de Trabajadoras de la Educacién, la equidad
“puede implicar una distribucion diferenciada de recursos con tal de alcanzar la igualdad.
Por ejemplo, cuando un sindicato con una base mayoritariamente femenina, logra que
la mayoria de las becas para actualizacién profesional sea dirigida a docentes mujeres”
(IEAL,2016, p.10).

Para promover el cumplimiento de los mandatos de la Internacional de la Educacion en
materia de igualdad, el Comité Regional para América Latina y la Red de Trabajadoras
promueven como una de las estrategias clave, el desarrollo de politicas sindicales para la
lgualdad con perspectiva de género. Los procesos de investigacion y diagnostico impulsados
por la Red, constituyen una base para el desarrollo de dichas politicas.

POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD CON PERSPECTIVA DE GENERO

El esfuerzo por lograr que los sindicatos participen en las diferentes fases de las politicas
publicas por laigualdad con perspectiva de género, guarda concordancia con el Movimiento
Pedagdgico Latinoamericano, organizado por la Internacional de la Educacion para América
Latina, que coloca a los sindicatos en la escena de la formulacién de la politica publica, en
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especial, la politica educativa y otras politicas publicas que amplian y consolidan el ejercicio
de los derechos humanos.

Tradicionalmente, la teoria sobre politica publica ha planteado que la elaboracion y la
implementacion de las politicas publicas se concreta a través de las acciones de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como mediante los instrumentos de ejecucion y planes
de trabajo de las instituciones publicas y otros programas que pueden ser coyunturales o
permanentes. No obstante, el Movimiento Pedagogico Latinoamericano rompe con esta
concepcion burocratica de la politica publica como un quehacer exclusivo del Estado que
ocurre de forma lineal. Propone que los sindicatos y los movimientos sociales organizados
deben posicionarse como actores con capacidad de participar con una propuesta propia, en
los diferentes momentos de definicion y de toma de decisién.

Se entiende que la profundizacion y ampliacion de politicas publicas que benefician a las
mujeres puede ocurrir Unicamente en una coyuntura democratica favorable ala participacion
politica de distintos sectores sociales y de los movimientos de mujeres. Es decir, la situacién
democratica impacta directamente la capacidad de los sectores sociales y de los sindicatos
de ser parte del avance en propuesta y conquista de las politicas publicas de igualdad.

“la situacion democratica impacta directamente la
capacidad de los sectores sociales y de los sindicatos
de ser parte del avance en propuesta y conquista de las
politicas publicas de igualdad”

La Red de Trabajadoras de la Educacién de la Internacional de la Educacion ya ha desarrollado
una investigacion sobre la Incidencia sindical en las politicas publicas para la igualdad (IEAL, 2016)
que recogio las valoraciones de los sindicatos en siete paises de la regién con respecto a su propia
participacidon en el avance del marco normativo para la igualdad.

Al igual que se estableci6 en dicha investigacion, la Red de Trabajadoras de la Educacién de la
Internacional de la Educacion, comprende a las politicas publicas como las politicas, programas,
medidas y proyectos estatales para garantizar el ejercicio de los derechos mediante “decisiones,
legislaciones, programas y acciones publicas (ya sea a nivel nacional o local) dirigidos a resolver el
acceso de las mujeres a recursos concretos y simbolicos en los espacios politicos y sociales, tanto
publicos como privados” (IEAL, 2016, p. 8).

Parte de la lucha a favor de las politicas publicas de igualdad con perspectiva de género, incluye la
visibilizacion de cdmo la igualdad -o la ausencia de esta- responde a hechos de caracter politico,
social y cultural y generar acciones para superar los desequilibrios existentes. En ese sentido,
la Organizacidn Internacional del Trabajo explica que incorporar la perspectiva de género en las
politicas publicas incluye “una estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias
de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracion, puesta
en marcha, control y evaluacién de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas,
econdmicas y sociales...” (OIT, 2002).
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La reciente experiencia de investigacion sobre la Incidencia sindical en las politicas publicas para
la igualdad evidencio6 que, si bien el marco legislativo en la regidon muestra un avance significativo
en materia de politicas por la igualdad de género, persiste la desigualdad en las formas de ejercer
las relaciones de poder en las esferas administrativas, sociales, econémicas y culturales. Esta
desigualdad también persiste en las estructuras sindicales, a pesar de haber adoptado politicas
internas para la representacion y participacion politica de las mujeres en estos grupos.

Este nuevo ejercicio de investigacion que recoge la experiencia de Bolivia coincide, en alguna
medida, con las realidades observadas en el resto de la region, pues se evidencia que el marco
normativo es fundamental porque establece -y enuncia- el modelo politico, social, econémico y
cultural que un pais quiere desarrollar para su poblacién. Sin embargo, este marco normativo no
es suficiente para garantizar la vivencia de la igualdad, sino que se requieren transformaciones
profundas en las practicas cotidianas en todos los niveles, de manera que se conviertan en
practicas que logren deconstruir los prejuicios simbélicos de la vivencia del género.

La presente investigacion desarrollada con apoyo de CONMERB y de CTEUB concluye que es
necesario un doble accionar. Por un lado, avanzar en las leyes contra la violencia de género, sobre
el empoderamiento econdmico y para la representacion en los cuerpos politicos del Estado y en
otraslegislaciones.Y, paralelamente, promovery evidenciar cambios cotidianos enla configuracion
del poder en todas las relaciones entre hombres y mujeres. Esto incluye la reconfiguracion de las
relaciones de poder en la politica, en los centros educativos, en los sindicatos, en los hogares, en
las calles.

El liderazgo de las mujeres trabajadoras de la educacion es indispensable en esta reconfiguracion,
por lo que las organizaciones sindicales de la educacion tienen la tarea de promover politicas
sindicales con miras a fortalecer estos liderazgos.

3- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

El proceso de investigacion se propuso conocer la valoracion de las mujeres afiliadas a la CTEUB
y CONMERB sobre las formas de participacion de los sindicatos de educacion en el avance de
las politicas publicas en el area de educacién y de igualdad de género en Bolivia, en la coyuntura
politica actual.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Recoger la percepcion de las mujeres sobre el papel del movimiento sindical de la educacion
en el momento politico que vive el pais, especialmente en el desarrollo de politicas publicas
para la igualdad con perspectiva de género.

* Identificar las fortalezas que este momento politico puede significar para la posicion de la
agenda por la igualdad con perspectiva de género y los derechos de las mujeres dentro de las
organizaciones sindicales de la educacion.

* Proponer estrategias sindicales efectivas para la incidencia en politicas publicas.
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4- TEMA DE LA INVESTIGACION

La Red de Trabajadoras de la Educacién trabaja por el fortalecimiento sindical a través de la
participacion efectiva y amplia de las mujeres en toda la estructura sindical, lo que implica
que los derechos de las mujeres estén presentes en las agendas del sindicato. A partir de este
enfoque, la Red persigue el fortalecimiento de las organizaciones sindicales y de los sistemas de
educacion publica, asi como la mejora de las condiciones de trabajo en el sector de la educacion.

La valoracion desarrollada con las compafieras de ambas organizaciones incorpora la
perspectiva de género y revisa las formas de participacion de los sindicatos en otras areas
de politica publica que amplian los derechos de las mujeres; especialmente, en materia de
politicas publicas como participacién y representacion politica de las mujeres, eliminacion de la
violencia basada en género, derechos sexuales y reproductivos, condiciones de trabajo para las
mujeres y la politica educativa.

Ademas de abordar el papel de los sindicatos de educacién en la propuesta e implementacion
de las politicas por la igualdad con perspectiva de género que se han desarrollado en Bolivia
desde el establecimiento del Estado Plurinacional, las compafieras de los sindicatos brindaron
informacion sobre la forma en que este momento politico impacta sus practicas sindicales y
educativas.

5- METODOLOGIA

La recuperacion de los datos con los que se ha elaborado este documento se basé en tres
instrumentos:

* Hoja de cotejo para la revision de las legislaciones relativas a los derechos de las mujeres vigentes
en Bolivia.

« Una entrevista semi estructurada a profundidad para la consulta con autoridades publicas
identificadas por los sindicatos en Bolivia.

« Una metodologia de grupo focal para desarrollar tres grupos focales con compafieras de los
sindicatos, para la reflexion sobre cada eje.

El documento se ha elaborado a partir de un andlisis final de los datos obtenidos. El tratamiento de
la informacion sobre la participacién sindical en esta coyuntura politica ha utilizado herramientas
del método etnografico y de la sistematizacion.

La rigurosidad de este documento ha consistido en basar el andlisis y el tratamiento de los temas a
las percepciones expresadas por las compafieras de las organizaciones.

El estudio se desarroll6 en coordinacion constante entre la Oficina Regional de la Internacional de
la Educaciény los sindicatos de la CTEUB y la CONMERB, asi como con el apoyo del personal técnico
del proyecto de LO FTF, con sede en La Paz.

En este documento se incluyen citas textuales de algunos comentarios expresados por las
compaferas de ambos sindicatos durante los grupos focales. Estas citas han sido incluidas de forma

andénima, sefialando Unicamente que son comunicaciones personales de dirigentas sindicales.
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POBLACION PARTICIPANTE

Las organizaciones sindicales CTEUB y CONMERB definieron las instituciones publicas que
fueronincluidas en la consulta, asi como las comparieras que participaron de los grupos focales.

Se desarrollaron entrevistas a profundidad con las siguientes autoridades nacionales del Estado
Plurinacional de Bolivia.:

1. Héctor Andrés Hinojosa Rodriguez, Ministro. Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social.
2. Angela Maria Céceres Laime, Jefe de Gabinete, Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién
Social.

3. Roberto Ivan Aguilar, Ministro. Ministerio de Educacion.

4. Susana Poztigo, Despacho del Ministro, Ministerio de Educacion.

5. Miguel Alvarez, Direccién del Bono Juana Azurduy del Ministerio de Salud.

6. Melania Torrico, Direcciéon General de Lucha contra la Trata y Trafico.

Y con las siguientes autoridades departamentales:

7. Ministerio de Educacioén, Direccién Departamental de Santa Cruz de la Sierra.

Los grupos focales se organizaron en el mes de abril de 2017 en La Paz y en Santa Cruz.
Participaron un total de cincuenta y cinco (55) companfieras de ambas organizaciones.

Los sindicatos organizaron un primer espacio de devolucion y validacion del documento en el
mes de agosto de 2017 en Santa Cruz. En ese taller de devolucion participaron ochenta y cinco
(85) personas, representantes de ambas organizaciones. Este documento incluye los aportes
brindados por las comparieras y los comparieros en ese espacio de validacion.
(85) personas, representantes de ambas organizaciones. Este documento incluye los aportes
brindados por las compafieras y los comparieros en ese espacio de validacion.

EL MOMENTO POLITICO DE BOLIVIA Y EL LUGAR
DE LA IGUALDAD CON PERSPECTIVA DE GENERO

El Estado Plurinacional de Bolivia se define como un estado plurinacional, intercultural y
despatriarcalizador, en oposicidn al Estado colonial y neoliberal que surgi6 de las primeras formas
del Estado burgués en las que se negaban los derechos de las mujeres (Constitucion Politica del
Estado Plurinacional, 2009). Con esta ruptura, el actual gobierno de Bolivia plantea estar atendiendo
los derechos de dos de los grupos mayormente golpeados por el estado colonial neoliberal: las
naciones indigenas campesinas originarias y las mujeres.

El debate sobre la igualdad de género en Bolivia estd basado en tres ejes: el empoderamiento
economico de las mujeres, la participacion politica y la lucha contra la despatriarcalizacion. En
este Ultimo punto, se entiende el patriarcado como un mecanismo Util a un modelo econémico
excluyente que, ademas, niega la perspectiva del “Chacha Warmi” o equilibrioy complementariedad
entre hombres y mujeres.

Analizadas a la luz de la historia latinoamericana, las politicas publicas han sido resultado de las
demandas y las luchas de los movimientos sociales y organizaciones sindicales, conjugados con



coyunturas politicas, econdmicas y globales. No se puede separar la orientacion ideolégica del
grupo que gobierna de las formas de implementacién que se haga de la politica publica.

Las politicas publicas con perspectiva de género que estan siendo impulsadas por este gobierno no
se pueden entender sin observar la participacion de los movimientos sociales que tradicionalmente
han defendido los derechos de las mujeres o sin interpelar el lugar que ocupan las reivindicaciones
por la igualdad de género en los planes de trabajo de cada sindicato.

Desde el punto de vista de las companeras dirigentes, los sindicatos
de la educacion no han sido parte de la lucha por lograr este

marco de politicas a favor de las mujeres. Los sectores que estan
protagonizando esta demanda son las organizaciones sociales.

Desde el punto de vista de las compafieras dirigentes, los sindicatos de la educacion no han sido
parte de la lucha por lograr este marco de politicas a favor de las mujeres. Desde su punto de
vista, los sectores que estan protagonizando la demanda y las luchas por las politicas publicas con
perspectiva de género son las bases de organizaciones sociales como la Coordinadora de la Mujer,
la organizacion Bartolina Sisa o la Amelia Zamudio y no las organizaciones sindicales.

Para las compafieras de CTEUB y de CONMERB, la falta de participacion de las organizaciones
sindicales del sector de la educacion en definir un conjunto de politicas puede estar mellando la
perspectiva de clase de estas.

Las compafieras sindicalistas que colaboraron con este estudio consideran que este momento
politico de nuevas construcciones democraticas en el ambito politico, juridico, cultural, econdmico
y social aun no se refleja en la practica ni en la estructura sindical. No obstante, esta coyuntura si ha
facilitado que las companfieras profundicen el analisis sobre su ejercicio de poder como dirigentes
del sector educativo y busquen nuevas estrategias para fortalecerse como colectivo a lo interno de
sus sindicatos.

v Compafieras de CONMERB y CTEUB en sesién de grupo focal en La Paz, Marzo 2017.
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8- PRINCIPALES TENDENCIAS OBSERVADAS

Al recuperar la valoracion que hacen las compafieras de la CONMERB y de la CTEUB, se pudo
identificar un conjunto de tendencias que brindan explicaciones sobre el estado de participacidon
e involucramiento de ambos sindicatos en las politicas publicas para la igualdad y el proceso de
fortalecimiento de los derechos de las mujeres en el pais.

Para facilitar la lectura, a continuacion, se presentan estas tendencias clasificadas segun se hayan
observado a nivel de incidencia en politica publica, a nivel de la organizacién y estructura sindical o a
nivel de las politicas de alianzas.

8.1 TENDENCIAS A NIVEL DE LA INCIDENCIA EN POLITICA PUBLICA

* En la coyuntura politica actual, los temas de género estan fuertemente posicionados. Tanto la
nueva Constitucidon, como un conjunto de reglamentos para la esfera burocratica involucran la
mirada de género.

* La perspectiva de género se ha incluido en la agenda politica del actual gobierno en el marco de la
ruptura con un modelo econémico y colonial que excluia a los grupos campesinos, a los indigenas
y a las mujeres (las autoridades politicas hablan de “despatriarcalizar”).

* Las nuevas politicas de Estado para el reconocimiento de los derechos de las mujeres se han
impulsado desde los movimientos de mujeres provenientes de los sectores indigenas y campesinos.

* Estos movimientos de mujeres, incluyendo las organizaciones de mujeres indigenas y campesinas,
han logrado instalar el debate sobre la relacion entre el empoderamiento econémico de las mujeres
y la vivencia efectiva de sus derechos colectivos e individuales.

* El gobierno ha desarrollado un planteamiento politico que identifica los derechos de las mujeres
como parte de la lucha contra un modelo econémico de explotacion y exclusion. El sector sindical
aun no ha elaborado su planteamiento politico sindical sobre cémo las luchas por la igualdad de
género son coherentes en la lucha de la clase trabajadora.

* Los sindicatos de la educacién y la Central Obrera Boliviana han permanecido ausentes en las
etapas de propuesta, negociacion y aprobacion de las leyes a favor de las mujeres.

* Durante el mandato del presidente Evo Morales, la incidencia de los movimientos sociales
indigenas y campesinos como sujetos politicos se ha visto fortalecida, esto incluye la visibilizacién
de las mujeres dentro de estos sectores. Este fortalecimiento no ha tenido un correlato para las
mujeres en los sindicatos, quienes no se han fortalecido como sujeto politico especifico.

* El gobierno ha fortalecido el dialogo con los sectores sociales, campesinos e indigenasy, con estos
sectores, se estan tomando decisiones, no asi con el movimiento sindical.

* Las compafieras dirigentas nacionales reiteran que el gobierno no ha convocado al movimiento
sindical a participar de la elaboracion de las legislaciones. Se percibe una postura mas bien pasiva
por parte del sindicato.
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+ Estas compafieras también denuncian que, al no sumar al sector sindical a la elaboracion de
las legislaciones, estas terminan teniendo una vision técnica, en lugar de una vision de la realidad
politica de la clase obrera.

* El gobierno ha tenido mayor apertura para dialogar con el magisterio rural. Las compafieras
de los sindicatos han advertido que esta tendencia gubernamental no debe ser una razén para
profundizar las diferencias entre magisterio rural y urbano.

*EnelcasodelalLey070, el gobierno abri6 el debate sobre la politica educativa a sectores indigenas
y campesinos. El magisterio percibe que la participacidon de estos sectores, finalmente, puede llegar
a sustituir al sector trabajador de la educacion en la toma de decisiones en politica educativa.

* Las autoridades entrevistadas no reconocen en los sindicatos de educacion las banderas por
los derechos humanos de las mujeres, ni los consideran interlocutores en materia de politicas y
programas por la igualdad con perspectiva de género y la diversidad.

8.2 TENDENCIAS A NIVEL DE
LA ORGANIZACION Y ESTRUCTURA SINDICAL

* Las dirigentas sienten mayor participacion de las mujeres en todos los espacios politicos del pais,
lo cual también genera mayor interés de las mujeres maestras en ejercer su participacion en el
sindicato. La coyuntura provocada por el gobierno nacional al establecer la paridad y la alternancia
en los cargos de representacion publica ha generado mayor interés por la discusién sobre cuotas
de participacién dentro de los sindicatos de la educacion.

* El' hecho de que, en los cargos publicos de representacion, la Ley Electoral exija la paridad de género
ha elevado el perfil de discusion sobre las cuotas de representacion y la presencia de las mujeres
en los niveles de toma de decision del sindicato. Es decir, este momento politico ha aportado a la
reflexién en torno a los mecanismos que pueden garantizar la representacion de las mujeres dentro
del sindicato.

* El colectivo de mujeres dentro de CONMEBR y CTEUB se ha fortalecido con relacion a los afios
anteriores. Ambos colectivos avanzan en el desarrollo de un conjunto de propuestas sobre como
mejorar la participacion sindical de las mujeres en los niveles de toma de decisién de la estructura
sindical.

* Las compafieras identifican que el avance de las mujeres en la organizacion se debe, en parte,
a que el apoyo de la solidaridad sindical internacional permite dar sistematicidad y seguimiento
a los procesos de capacitacion y de intercambio entre las companieras.

* A pesar del fortalecimiento, estos colectivos de mujeres aun no tienen la fuerza organica
como para instalar una agenda con los temas de las mujeres trabajadoras dentro del sindicato,
ni para promover que el sindicato desarrolle una politica de igualdad.

* Los colectivos de mujeres de ambos sindicatos no son referentes paralos movimientos sociales
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de mujeres, ni han logrado que los sindicatos de la educacién tengan un rol en la demanda por
los derechos especificos de las mujeres y las politicas afirmativas.

* Tanto el colectivo de mujeres dentro de la CONMERB, como el de la CTEUB, actuan sin construir
alianzas con los movimientos de mujeres del pais.

* La ausencia de alianzas de los colectivos puede incidir en la poca o nula capacidad sindical para
tomar banderas de derechos humanos de las mujeres y derechos de diversidad sexual.

* Las companfieras dirigentas perciben que muchos compafieros sienten que el hecho de que
las mujeres ocupen cargos en el sindicato y puedan desarrollar reuniones entre ellas se debe
a una “dadiva” entregada por parte de los varones en la organizacion. Es decir, los varones
expresan que ellos “cedieron” o “entregaron” parte del poder que “les corresponde a ellos”. Las
compafieras sefialan que muchos varones contindan refiriéndose a las mujeres electas como
personas a quienes se les “dio una oportunidad”y que “no deben abusar” de esa oportunidad al
esperar mas avances en la participacion, es decir, no aspirar a mas cargos o espacios de los que
“ya han recibido” (Dirigenta nacional del magisterio A, comunicacion personal, marzo de 2017).

* Persiste la nocidon de que las mujeres deben formarse y prepararse mucho para ser dirigentas
sindicales, aunque esa nocion no aplica para los hombres.

* Al mismo tiempo, dentro del magisterio, existen corrientes politicas que sefialan que los espacios
exclusivos de formacién de mujeres son espacios anti-clasistas o que dividen a la clase trabajadora
y contra el equilibrio chacha warmi (la unidad hombre mujer) de la cosmovisién aymara. Es decir, se
ataca esta practica como anti-clasista y anticultural.

* Persiste el temor y el estigma de que, al integrar el tema de género a la agenda de trabajo en
el sindicato, va a generarse un antagonismo entre hombres y mujeres. Esto provoca una actitud
defensiva entre los compafieros varones.

* Persiste la preocupacion por el desconocimiento de muchas mujeres maestras sobre las nuevas
legislaciones que las protegen. Hay, aun, una deuda en materia de difusién que el sindicato reconoce
que puede desarrollar.

* Ni la dirigencia nacional de CONMERB ni la dirigencia nacional de CTEUB han tomado una
postura politica y reivindicativa ante las politicas de Estado sobre violencia, derechos sexuales y
reproductivos, cuidado y responsabilidades compartidas.

* La falta de posicionamiento ante estas politicas de Estado responde, en parte, a la falta de
capacidad estratégica - y correlacién de fuerzas- de los colectivos de mujeres de colocar temas en
la agenda del sindicato.

*No abrir el debate sobre como democratizar la estructuray la accion sindical obstaculiza el desarrollo
de una agenda tematica y reivindicativa inclusiva de los temas especificos de sus afiliadas mujeres.

* Las compafieras dirigentes de ambos sindicatos perciben que la militancia sindical exige a las mujeres
generar estrategias de conciliacion entre la vida politica, el trabajo en la escuela y la vida familia. Sin
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embargo, las compafieras deben resolver estas estrategias desde una dimension individual, porque
la organizacion sindical no tiene métodos para promover esta conciliacion.

* Las organizaciones sindicales no se han apropiado del tema de la conciliacion de la vida privada
o familiar con la vida publica y politica. Los sindicatos no estan generando un debate en torno a
la relaciéon entre las tareas de cuido, el quehacer doméstico y la participacion politica y econdmica
de las mujeres. Incluso a lo interno de las organizaciones, las mujeres afiliadas contindan teniendo
sobre sus hombros -y resolviendo de forma individual- la contradiccion entre vida publica y privada,
sin lograr colocar este tema en la agenda de su sindicato.

* No se percibe aun una estrategia clara de cdmo colocar el debate por la incidencia en las
politicas publicas por la igualdad con perspectiva de género en los espacios sindicales.

* Ningun sindicato informd tener una sistematicidad en las discusiones sobre el lugar que
debe tener el tema de incidencia en las politicas publicas por la igualdad en su agenda sindical.
Tampoco se realiza un analisis propio sobre alcances y limitaciones de su participacién en las
politicas de igualdad con perspectiva de género como estrategia politica.

* Ninguna organizacion tiene una politica sindical sobre igualdad de género.

+ Las compafieras no se sienten acompafadas por su central, al COB, Central Obrera Boliviana,
en materia de desarrollo de una estrategia por la igualdad de oportunidades. Hay una ausencia
de estrategia a nivel de la central, lo que deja a las confederaciones sin orientacion.

* La COB trabaja con algunos sindicatos con fuerte presencia femenina, por ejemplo, el sindicato
de trabajadoras domésticas, pero no tiene una politica de género que pueda ser replicada por las
organizaciones que pertenecen a la central.

8.3 TENDENCIAS EN LAS POLITICAS DE ALIANZAS

*Los movimientos de mujeres campesinas e indigenas estan fortalecidosy, ante esta correlacion
de fuerzas, no han buscado en el movimiento sindical de la educacién un aliado politico ni
ideoldgico.

* Los sindicatos no han establecido alianzas con estos movimientos de mujeres y no han
acompafiado la negociacion y el planteamiento de este conjunto de legislaciones.

* Las alianzas entre el magisterio rural y los sectores campesinos se han debilitado, pues el
sector campesino tiene ahora capacidad de sentarse con el gobierno de forma directa.

+ Como colectivo dentro de un sindicato, las mujeres de la CONMERB y de la CTEUB no tienen
establecidas alianzas sistematicas ni coyunturales con los movimientos de mujeres que estan
protagonizando la lucha por la igualdad en el pais.

+ Como sector, los sindicatos no estan generando alianzas con los sectores sociales de mujeres,
indigenas y campesinas que estan protagonizando las luchas por el reconocimiento de los
derechos de las mujeres.
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9. AREAS DE POLITICAS PUBLICAS

9.1 POLITICAS PUBLICAS
POR LA IGUALDAD CON PERSPECTIVA DE GENERO

Este apartado revisa el conjunto de normativas vigentes en Bolivia que amplian los derechos
de las mujeres.

Estas normativas se clasifican en cinco areas tematicas.
* Participacion y representacion politica.

* Prevencion de la violencia contra las mujeres.

* Salud sexual y reproductiva.

* Condiciones de trabajo para las mujeres.

* Derecho social a la educacion publica.

La informacién relativa al estado de implementacion de las distintas normativas, asi como sus
vacios, fue recabada con apoyo de las autoridades nacionales entrevistadas. Esa informacién
se analiza a la luz de las percepciones de las compafieras de CTEUB y de CONMERB.

9.2 POLITICAS PUBLICAS PARA
LA PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA

El Estado Plurinacional de Bolivia se define como un estado decolonial y despatriarcalizador.
Esta definicién parte del hecho de que Bolivia ha decidido romper con el modelo econémico
neoliberal que, desde el punto de vista de las autoridades plurinacionales bolivianas, afecta
de forma diferenciada a las naciones indigenas y a las mujeres.

Los principales avances en materia de participacion y representacion politica de las mujeres
en Bolivia incluyen el establecimiento de la paridad y la alternancia en la Ley 026 del Régimen
Electoral y la Ley 243 contra el acoso y violencia politica hacia las mujeres (del afio 2012).

El inciso “h"” del articulo 2 de la Ley 026 de Régimen establece que “la democracia boliviana se
sustenta en la equidad de género e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para
el ejercicio de sus derechos individuales y colectivos, aplicando la paridad y alternancia en las
listas de candidatas y candidatos para todos los cargos de gobierno y de representacién, en
la eleccion interna de las dirigencias y candidaturas de las organizaciones politicas, y en las
normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos”
(Ley del Régimen Electoral, 2010).

La alternancia de género entre mujeres y hombres implica que, en las listas de candidatas y
candidatos a autoridades electivas de mandato publico, cuando exista una candidata titular
mujer le debe proceder un candidato titular hombre. Cuando exista un candidato titular
hombre, le debe proseguir una candidata titular mujer. Lo mismo debe ocurrir para suplentes.
Los principales logros en materia de representacion se observan en la Asamblea Legislativa
Plurinacional, donde las mujeres representan el 48 %. También, se observaron avances en la
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Camara Baja, donde se paso6 de un 23% de cargos ocupados por mujeres en el afio 2009 a un
50% en el afo 2015 (Coordinadora de la Mujer, s.f.).

Este cambio en el régimen electoral fue promovido por 300 organizaciones e instituciones
agrupadas en la Coordinadora de la Mujer, quienes impulsaron la campafia “La Paridad es
Ahora”. Ningun sindicato de educacion particip6 activamente de esta campafa.

En cuanto a la arquitectura institucional, en Bolivia el Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades, que opera bajo el Ministerio de Justicia, es el responsable de velar por el
cumplimiento de todas las normativas relativas alaigualdad de oportunidades con perspectiva
de género. El pais cuenta con un Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades (aprobado en
el afio 2008) que guia las acciones del Viceministerio.

9.1.1 LAS POLITICAS DE PARTICIPACION Y
REPRESENTACION DESDE LA VALORACION
DE LAS MUJERES SINDICALISTAS EN BOLIVIA

Las compafieras dirigentes reconocen que el momento politico ha traido algunos beneficios
para las mujeres del pais, pero, a la hora de preguntar por posibles beneficios de este momento
politico para la educacién publica en Bolivia y para el magisterio boliviano, no existe una
respuesta unitaria.

Las dirigentas si han reconocido que sienten mayor participacion de las mujeres en todos los
espacios politicos del pais, lo cual también genera mayor interés de las mujeres sindicalistas por
ejercer su participacion en la organizacidén. Solamente el hecho de que, en los cargos publicos
de representacion, la Ley Electoral, exija la paridad de género ha hecho que también, dentro
del sindicato, se aumente el debate sobre las cuotas de representacion y la presencia de las
mujeres en los niveles de toma de decision. Es decir, este momento politico ha aportado a la
inquietud y a la reflexién en torno a la representacién de las mujeres dentro del sindicato.

Ambos sindicatos de educacion se estructuran como confederaciones nacionales con
federaciones regionales y federaciones departamentales. Las compafieras han percibido coémo
ha crecido la participacion de las mujeres en las estructuras regionales y departamentales, pero
notan que no existe el mismo interés por asumir cargos en la estructura nacional.

Las compafieras hanvalorado que esto puede deberse a que la dirigencia sindical a nivel nacional
implica mucha dedicacion de tiempo para desplazarse por el pais, lo cual ha causado problemas
para conciliar la vida familiar y la militancia de las compafieras. Ademas, las practicas en el
sindicato no facilitan la militancia de las compafieras, sino que, por el contrario, la obstaculizan
mediante practicas de acoso politico y también, mediante la ausencia de estrategias sindicales
para promover la participacion y la representacion femenina.

La paridad de participaciéon de 50 % de mujeresy 50 % de hombres aplica para todos los espacios
de representacion politica a nivel publico. Esto no incluye a las organizaciones sindicales de la
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“tenemos companeras en las bases en quienes persisten
prejuicios ideologicos que no les permiten valorar los
cambios politicos que ha vivido Bolivia”

educacidn, cuyos estatutos no tienen aun ninguna clausula sobre la alternancia y paridad.

En el caso de CTEUB, las mujeres estan avanzando hacia un Congreso para incluir una clausula
sobre las cuotas de participaciony representacion. Ya se han esgrimido argumentos en contra de
una estructura de mujeres dentro del sindicato y algunos dirigentes han dicho que no se puede
abrir una secretaria de género porque “luego habia que abrir mas secretarias en otros temas”
(Dirigenta nacional del magisterio B, comunicacion personal, marzo de 2017). Este rechazo
puede darse ya sea porque no se ha discutido el valor y la funcion de una estructura especifica,
o bien, por la falta de una vision mas estratégica de las compafieras para plantear la creacién
de una Secretaria de la Mujer (por ejemplo, llevar el debate a los niveles departamentales y
regionales y generar un amplio apoyo de las bases, mucho antes de plantearlo en la estructura
nacional).

Las mujeres de los sindicatos reconocen que el avance en politicas de igualdad permite traer
el debate sobre la igualdad de género a las estructuras sindicales. También reconocen que hay
avances para sectores que han estado histéricamente excluidos, como los sectores indigenas y
campesinos, pero a costas de querer sustituir el rol de las estructuras sindicales.

Persiste la preocupacién porque el avance en el marco normativo no es conocido por las
dirigentas de base y las compafieras en el magisterio. Hay una deuda en materia de difusiéon
que el sindicato reconoce que puede desarrollar.

9.1.2 LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES
DENTRO DE LA ESTRUCTURA SINDICAL

Las compafieras dirigentes perciben que la participacion de las companfieras es muy fuerte en
los niveles de federaciones regionales y departamentales. Esta participacion disminuye en los

Comité Ejecutivos Nacionales (CEN) y las compafieras dirigentes identifican cuatro razones para
esta baja representacion en los CEN:

* la resistencia de los compafieros a que aumente la participacion,

* la falta de politica de cuotas,

* los obstaculos relacionados a la sobre carga de tareas familiares y de cuidado,

* el acoso politico que sufren las mujeres en la estructura sindical (violencia politica).

Las compafieras dirigentes de ambos sindicatos perciben que la militancia sindical exige a las
mujeres generar estrategias de conciliacién entre la vida politica, el trabajo en la escuela y la
vida familiar. Estas estrategias las tienen que resolver las compafieras desde una dimensién
individual, porque la organizacion sindical no tiene métodos para promover esta conciliacion.
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Las compafieras dirigentes proponen que el sindicato debe aprovechar el momento politico del
pais, en el que los cargos publicos se rigen por una paridad de 50 % para cada sexo, y alinear a
las organizaciones sindicales con esta politica de paridad.

Para la Internacional de la Educacién, la politica de cuotas de representacion de las mujeres,
puede ser una herramienta valida, pero no basta para fortalecer la participacion de las mujeres.
Es necesaria una politica sindical de igualdad que:

* genere y desarrolle espacios para la reflexion y la discusion sobre el tema de género dentro
del sindicato, para elaborar argumentaciones sobre la igualdad que tengan contenido de clase
y mirada sindical.

* integre el trabajo de género en la estructura sindical (ya sea mediante una Secretaria
0 un departamento).

* integre el tema de género al plan de accidn sindical mediante un eje de trabajo sobre igualdad
de oportunidades con perspectiva de género.

+ destinefondos delsindicato paralasactividades de formacidény capacitacion delas compafieras.
* promueva alianzas estratégicas -permanentes y coyunturales- con diferentes sectores que
son actores clave en el tema de género.

+ garantice la participacion y politizada de las mujeres en todos los niveles de la estructura
sindical (congreso, dirigencia nacional, dirigencia departamental, comisiones de negociacion,
comisiones de elaboracion de pliegos, etc.) ya sea mediante cuotas que establezcan porcentajes
minimos de participacion o mediante otros mecanismos.

* garantice espacios seguros, libres de violencia y de acoso politico, para las mujeres dirigentas.
La politica de igualdad es una herramienta para fortalecer al sindicato mediante una accion
planificada, sostenida y estratégica que promueve una participacién amplia de las mujeres del
magisterio en la organizacion sindical.

Los sindicatos del magisterio estan llamados a tener una politica de igualdad, especialmente
tomando en cuenta que su base sindical esta constituida en un 80% por mujeres.

Y Compaferas de CTEUB durante una de las sesiones de discusion.
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LOS CONFLICTOS SIMBOLICOS E IDEOLOGICOS
DEL TEMA DE GENERO DENTRO DEL SINDICATO

A nivel de dirigencia nacional, colocar el tema de participacién paritaria de las mujeres
implica un conflicto con los compafieros. En ambas confederaciones, persiste la vision, de
parte de los compafieros, de que no es necesario avanzar hacia la paridad.

Las compafieras de ambos sindicatos han sefialado que histéricamente los cargos de
dirigencia han sido asumidos por hombres. Ellas analizan que esta presencia mayoritaria
de hombres en los niveles directivos ha hecho que se vinculen todas las conquistas a las
luchas sindicales encabezadas y dirigidas por compafieros hombres. Es decir, se percibe
que las luchas han costado la vida de hombres y que, por eso, los hombres “si se merecen”
estar en la dirigencia nacional (Dirigenta nacional del Magisterio C, comunicacion personal,
marzo de 2017).

Ademas, los compafieros varones repiten que a ellos sus puestos en la dirigencia “les
ha constado mucho, mucha militancia, mucha sangre”, lo que invisibiliza el aporte de las
compafieras a las luchas histéricas de la organizacion. Aun hay una percepcion de “dadiva”
en la participacion de las mujeres (Dirigenta nacional del Magisterio A, comunicacion
personal, marzo de 2017).

Muchos compafieros y compaferas consideran que los hombres en la dirigencia “dieron
la oportunidad” de que las compafieras participen en cargos de representacion nacional,
pero esa oportunidad no se puede convertir en un “abuso”, es decir, las mujeres no
deberian aspirar a mas de lo que ya se les concedi6 (Dirigenta nacional del Magisterio E,
comunicacién personal, marzo de 2017).

Porotrolado, ytalcomosucedeentodalaregiéonde AméricalLatina, las mujeressindicalistas
contindan teniendo a su cargo las tareas de cuido y de trabajo doméstico reproductivo y
esta desigualdad en la distribucidén de las tareas rifie con la disponibilidad de tiempo de
las compafieras para desarrollar su militancia y sus acciones como dirigentas.

Las compafieras dirigentas se ven ante disyuntivas que los hombres no deben enfrentar:
asumir un cargo en el sindicato o cuidar a la familia, etc. Ademas de esta sobre carga,
las compafieras de ambos sindicatos expresan haber vivido distintas formas de acoso y
violencia politica dentro de sus propios sindicatos.

Al pensar en las estrategias que han desarrollado para convivir con este acoso, las
companieras no hacen referencia al colectivo de mujeres en el sindicato, sino que valoran
Su propio caracter y su propia valentia como una herramienta en la militancia sindical.
De hecho, las compafieras valoran como una ventaja haber sido activas politicamente en
diferentes espacios y haber tenido una militancia desde jévenes, lo que les ha permitido
ir adquiriendo tacticas y estrategias para posicionarse como dirigentas.




1 0- PREVENCION DE VIOLENCIA BASADA EN GENERO

Los principales avances normativos para erradicar la violencia en Bolivia son la Ley 45 (del 2010),
Ley contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion; la Ley 348 (del 2013), Ley Integral para
Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia; y, Ley N. 243., Ley contra el Acoso y la
Violencia Politica hacia las Mujeres.

El propio Estado reconoce la importancia de legislar contra la violencia basada en género, esto
porque la legislacién brinda un marco para el cambio sociocultural en Bolivia. Este cambio incluye
el combate a la nocion de que una persona puede ser agredida, golpeada, violada o asesinada
por otra debido a su sexo y también la nocion de que un hombre -pero también una sociedad
entera- puede ejercer poder sobre el cuerpo femenino.

La legislacion ha logrado combatir dos practicas que estaban integradas en la vida cultural y, sobre
todo, que estaban naturalizadas en el ejercicio judicial del pais. La primera se daba anteriormente,
pues los hombres acusados por violencia doméstica que llegaban a procesos judiciales podian
beneficiarse de un atenuante legal si probaban que la victima era su conyuge. Es decir, la ley podia
no imponer ninguna pena, si el acusado argumentaba que la victima de la violencia era su esposa.

Una segunda practica social que se esta erradicando es que los hombres acusados de violencia
sexual que llegaban a procesos judiciales también podian beneficiarse de un atenuante legal si
se casaban con la victima de la violencia sexual. Es decir, el matrimonio podia ser utilizado como
una pena alternativa para el agresor, lo cual confinaba a la mujer a una vida marital de violencia.

Establecer penas para los agresores de violencia sexual, fisica, psicoldgica y patrimonial, asi como
impulsar un conjunto de instituciones que atiendan a las victimas son medidas con las que el
Estado Plurinacional de Bolivia busca romper con la idea de que la violencia de género es un asunto
individual de la vida privada. Asi, el Estado acoge el tema como asunto publico y politico, que debe
atenderse desde la politica publica y que requiere una accién inter-institucional permanente.

Los sindicatos de educacion han desarrollado actividades aisladas para difundir los contenidos
de la Ley 348, pero no se han sumado a campafas ni acciones de los movimientos de mujeres
que tradicionalmente han levantado la bandera contra la violencia basada en género.

La Ley 45 (del 2010), Ley contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion, tiene como “objeto
establecer mecanismos y procedimientos para la prevencion y sancién de actos de racismo y toda
forma de discriminacién”, asi como “consolidar politicas publicas de proteccidon y prevencion de
delitos de racismo y toda forma de discriminacion” (Ley 45, 2010, p.1). La Ley 45 delimita lo que se
entiende por misoginia, transfobia y racismo, entre otros, y establece un conjunto de formas de
discriminacion que abordan la exclusion en razén de procedencia étnica, género, edad, orientacion
sexual, clase social, ocupacion o discapacidad fisica (p.4). La legislacion mandata al sistema
educativo y a los diferentes niveles de la burocracia a prevenir y corregir las practicas de racismoy
discriminacion histéricamente instaurados en estos ambitos (Ley 45, 2010, p.5).

En un pais como Bolivia, las formas de discriminacion han estado histéricamente dirigidas contra
las mujeres, los pueblos indigenas y campesinos. Por lo que la estrategia contra la discriminacion
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tiene un fuerte foco en corregir y sancionar la exclusién de los pueblos indigenas y campesinos,
tanto la exclusion de la esfera politica, como de la esfera econdmica y de la esfera cultural.
El conjunto de acciones afirmativas para beneficiar a los pueblos indigenas ha generado
reacciones negativas en sectores no indigenas y no campesinos, entre ellos el magisterio, que
pueden resentir la atencion y el espacio que ahora ocupan estos nuevos actores.

Las normativas para erradicar y sancionar la violencia contra las mujeres incluyen la creacion
del Comité de Lucha contra Toda Forma de Violencia en el afio 2012 y la aprobacién de la Ley
348, Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia, del afio 2013, que
se acompafa del Decreto Supremo N 2145, del afio 2014, el cual crea el Reglamento de la Ley.

En los debates con las compafieras dirigentes se evidencian dos percepciones: por un lado,
persiste el mito de que las legislaciones no estan funcionando porque no se baja la incidencia
de la violencia basada en género. Por otro lado, si se reconoce que la legislacion ha facilitado el
reconocimiento de la violencia, la denuncia de la violencia y la discusion social sobre el derecho
de las mujeres a vivir libres de violencia.

El pais también aprobd la Ley N. 243, Ley contra el Acoso y la Violencia Politica hacia las Mujeres,
que protege el derecho a la militancia, participacidén y representacion politica de las mujeres.
Esta legislacién plantea:

(...) eliminar actos, conductas y manifestaciones individuales o colectivas de acoso y
violencia politica que afecten directa o indirectamente a las mujeres en el ejercicio de
funciones politico - publicas” y “garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres candidatas, electas, designadas o en el ejercicio de funciones politico - publicas.
(Ley N. 243, p.2)

Este marco de leyes que prohiben las diferentes formas de violencia son un avance importante.

10.1 ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS COMPANERAS EN LOS SINDICATOS

Algunas compafieras perciben que esta legislacion ha facilitado mayor participacion de las
mujeres en los ambitos publicos y de representacion. Otras compafieras consideran que el
acoso crece a medida que las mujeres conquistan puestos en la esfera politica, pues quienes
siempre han sostenido las posiciones de poder estan reaccionando de manera violenta
contra el avance de las mujeres, especialmente de las mujeres de los sectores historicamente
excluidos, como el indigena y el campesino. Esta reaccion no es exclusiva de los sectores
politicos y econémicos, sino que también se observa en el sindicato.

Las compafieras dirigentas nacionales han expresado ser victimas de violencia psicolégica 'y
de acoso politico por parte de sus compafieros dentro del sindicato. Las compafieras analizan
que este tipo de violencia tiene la intencién de alejarlas de los cargos en la estructura, de su
militancia y de sus cargos de representacion.
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Los compafieros insisten en tener siempre la ultima palabra, en tener
la razén, en tener el poder. En los otros espacios, como el Congreso o
el Poder Ejecutivo, la paridad esta garantizada y legislada. Esto genera
que la agresién contra las mujeres sea menor que la agresién que
experimentan las mujeres en los sindicatos. Pero, en los sindicatos, no
hay un reglamento que establezca la paridad y los compafieros sienten
gue pueden ejercer el acoso porque el sindicato no esté regido por una
ley de paridad y de alternancia. (Dirigenta nacional del magisterio C,
comunicacién personal, 2017)

“El Estado implementara un conjunto de
acciones, politicas y estrategias necesarias
para desestructurar el sistema patriarcal
basado en la subordinacion, desvalorizacion
vy exclusion sustentadas en las relaciones de
poder, que excluyen y oprimen a las mujeres
en lo social, economico, politico y cultural”.
(Ley N. 243, p.3)

El inciso a del Articulo 7 de la Ley 243 define el acoso politico
como el:

(..) acto o conjunto de actos de presion, persecucion,
hostigamiento o amenazas, cometidos por una persona o grupo
de personas, directamente o a través de terceros, en contra
de mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de
la funcion politico - publica o en contra de sus familias, con
el propdsito de acortar, suspender, impedir o restringir las
funciones inherentes a su cargo (ley 243, p.4)

Lo que las compafieras dirigentes han expresado vivir cabe dentro de esta
definicién de la ley. Por tanto, se deben disefiar estrategias para corregiry
prevenir estas practicas dentro del sindicato.

Para las compaferas dirigentes, la posibilidad de vivir libres de violencia
politica va de la mano con borrar los estigmas sobre las mujeres, por
ejemplo, el estigma de que las mujeres no pueden dirigir o no pueden
tomar decisiones en tiempo de crisis, etc.




10.2 PERCEPCIONES SOBRE LA PARTICIPACION SINDICAL EN
LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO

Las compafieras de CTEUB y CONMERB explican que el movimiento sindical de la educacién
no ha sido parte de la conformacion del conjunto de politicas en contra de las distintas
formas de la violencia. Quienes han presionado por lograr estas legislaciones y quienes
han incidido en la definicion del enfoque y el contenido de las leyes han sido otros sectores.

Las compafieras de los sindicatos han hecho actividades aisladas para difundir las
legislaciones que combaten la violencia y la discriminacién, pero no han informado
sobre campafias o acciones organizadas desde sus estructuras para apoyar las acciones
afirmativas o para generar acciones sindicales en estos ambitos.

“No se percibe una reflexion en torno a las practicas
discriminativas. Esta ausencia de reflexion sobre

la practica individual puede estar retrasando u
obstaculizando transformaciones en la practica colectiva
del sindicato”.

Incluso, las compafieras de ambas organizaciones han expresado su preocupacion por
no contar con un protocolo para atender casos de violencia sufridos por las mujeres del
sindicato.

Las compafieras de ambas organizaciones han experimentado situaciones en las que debe
brindar apoyo a mujeres que sufren violencia fisica y psicologica. Uno de los grupos focales
organizado en Santa Cruz de la Sierra dedicd un tiempo importante al intercambio sobre
este tema. Las compafieras han identificado estudiantes que viven violencia en sus casasy
cuyas madres de familia son victimas de violencia, asi como docentes que también sufren
violencia fisica y psicoldgica por parte de sus parejas.

El colectivo de mujeres considerd fundamental que se difunda mas el tema dentro de
los centros educativos y en las comunidades. El sindicato puede jugar un papel en el
acompafiamiento a lo largo de los procesos de denuncia, porque estos procesos son
largos y terminan por demandar tiempo e, incluso, recursos. No obstante, aun no existe
un protocolo sindical para atender a las personas afiliadas victimas de violencia y, cuando
se han dado los casos, las mujeres que han recurrido al sindicato no han encontrado una
estructura con capacidad de dar respuestas sobre los pasos legales para denunciar al
agresory para buscar reparaciéon y atencién a la victima.

Enlasdiferentes participaciones de las compafieras dirigentes, no se percibe unareflexiéonen
torno a las practicas discriminativas. Esta ausencia de reflexion sobre la practica individual
puede estar retrasando u obstaculizando transformaciones en la practica colectiva del
sindicato.
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10.3 LA MIRADA SINDICAL SOBRE
LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO

Paralascompafierasdirigentas, librarsedelasformasdeviolencia pasaporelempoderamiento
economico de las mujeres y por desmontar un conjunto de mitos socioculturales en torno a
la figura de las mujeres y en torno a la nocién de lo femenino.

Las compafieras dirigentas estan haciendo el esfuerzo por evidenciar la forma en que el
modelo econdmico explota a las mujeres y por argumentar como las practicas machistas le
son funcionales al modelo econémico.

También, es crucial que el enfoque de género parta de una mirada de clase y evite el
antagonismo entre hombres y mujeres. Mas bien, se debe basar el analisis en el dafio que
genera el patriarcado tanto sobre la vida de hombres como sobre la vida de las mujeres.

Las companieras sindicalistas pueden fortalecer las argumentaciones en torno al feminismo
de clasey llevar el contenido de la lucha obrera a los diferentes espacios sociales, académicos
y/o politicos donde se esté discutiendo el tema de la violencia basada en género. Es decir,
el movimiento sindical tiene la tarea de no ausentarse de estos espacios de discusion y
elaboracion, sino, por el contrario, tiene la labor de presentarse como un actor con una
mirada unica e insustituible: la mirada de clase y del mundo del trabajo.
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@
1 1 « SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

Los principales avances en materia de salud sexual y reproductiva de las mujeres bolivianas
incluyen la Ley N 3460, Ley de Fomento a la Lactancia Materna y Comercializacién de sus
Sucedaneos (del afio 2006); la Ley N 3934, Gratuidad de pruebas ADN (del afio 2008); el Decreto
Supremo N 66, Bono Juana Azurduy (del afio 2009) y la Ley N 807, Ley de Identidad de Género
(del afio 2016).

El Estado Boliviano ha declarado que la salud es responsabilidad del Estado y es un derecho. En
ese sentido, el gobierno ha desarrollado una estructura de atencion de acceso gratuito. La salud
se atiende desde las autoridades municipales. Para esto, se ha contado con el apoyo de médicos
provenientes de Cuba, lo cual le ha implicado una confrontacion directa con el sector de la élite
médica nacional.

11.1 PROGRAMA DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

ElMinisterio de Salud hadesarrollado el Programa de Salud Sexual y Reproductiva, el cual atiende
las areas de atencion de las mujeres gestantes y los nifios recién nacidos, la anticoncepcién, el
cancer ginecoldgico, la prevencion de las enfermedades de transmision sexual y la atencién a
la salud del adolescente.

El Ministerio de Salud esta a favor de la despenalizacion del aborto. En cuanto Bolivia logre
aprobar la despenalizacién del aborto, el Programa de Salud Sexual y Reproductiva también
sera el ente encargado de implementar las acciones para garantizar el acceso al aborto en el
sistema médico publico.

Bolivia garantiza la entrega de medicamentos anti retrovirales a las personas que viven con el
virus de VIH.

El Programa de Salud Sexual y Reproductiva del Ministerio de Salud es el responsable de
coordinar la formacién en el ambito educativo, pero las organizaciones sindicales no han
generado ninguna coordinacion con este programa.

11.2 BONO JUANA AZURDUY Y NUTRICION

En Bolivia, un 66% de las mujeres no esta incluido en el sistema de proteccién social. Las mujeres
embarazadas que no estan en el mercado formal de la economia solian estar excluidas del
acceso a la salud y de la atencion pre natal. Actualmente, con el Bono Juana Azurduy, las mujeres
embarazadas que no tienen ningun tipo de proteccidon son registradas en el sistema de salud y son
atendidas durante el periodo de gestacion.

El Bono Juana Azurduy, complementado con el Decreto Supremo N 2480 sobre el subsidio Prenatal
por la Vida, del afio 2015, se establece para todas las mujeres embarazadas que no tienen ningun
seguro social ni ninguna otra cobertura social porque estan en el desempleo o en el empleo
informal, o bien, porque son menores de edad.

La estrategia del Bono Juana Azurduy es clave porque permite que las madres embarazadas tengan
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acceso a los servicios de salud durante el embarazo. Esto garantiza mejores condiciones para el
parto y para la salud de madre e hijo. Asimismo, el Bono Juana Azurduy también empezara a
brindar la vacuna contra el virus de papiloma humano.

El Bono se entrega via banco de manera mensual, es de Bs. 50 (US$6) por cada atencion vy, al
momento del parto, se entrega un bono de Bs.120 (US$ 17). Se realizan cuatro atenciones médicas
a partir del quinto mes de embarazo. Posterior al parto, se realizan doce controles adicionales
al nifio, durante los siguientes dos afios, y se entregan Bs. 150 (US$ 20) por cada atencion. Los
subsidios son basicamente un incentivo para que las madres acudan al centro de salud y hagan los
controles prenatales oportunos, como una estrategia para prevenir la mortalidad materno-infantil.

El sistema del Bono cuenta con 500 médicos con presencia en todo el pais, quienes coordinan con
la Unidad de Nutricién del Ministerio para la entrega de cuatro paquetes en productos alimenticios
equivalentes a un monto de Bs. 300 (US$ 40). Ademas, el gobierno esta promoviendo la formacion
de las enfermeras obstetras en los conocimientos del parto vertical, para integrar las practicas
culturales al proceso de atencion en salud.

11.3 LA VIVENCIA SINDICAL SOBRE
LOS AVANCES EN SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

Las organizaciones sindicales no han discutido los beneficios de las normativas en materia de
salud sexual y reproductiva para la sociedad boliviana ni para los derechos de las mujeres.
Todavia no se han desarrollado estrategias para que las bases sindicales puedan verse
beneficiadas de estos derechos ni para que las y los docentes que estan en aula puedan
desarrollar estos temas -y responder a las consultas de sus estudiantes con un contenido
politico y sindical.

En el caso de las politicas sociales como el Bono Juana Azurduy (o el Bono Juancito Pinto, para
la permanencia educativa, o el Bono Dignidad, para la Tercera Edad), el mayor debate tiene
que ver con la forma de financiamiento de las politicas sociales con sentido universal: se cobra
un porcentaje sobre el salario formal para sostener un conjunto de politicas sociales.

El sindicato reclama que son las y los trabajadores quienes sostienen el financiamiento de
un conjunto de politicas sociales y que, al no visibilizarse esta realidad, se debilita el sentido
solidario del sistema.

Las companeras de ambos sindicatos perciben que la COB
no tiene una estrategia fuerte de cara al tema de salud

sexual y reproductiva, lo cual deja un vacio para abordar
el tema con una mirada de clase obrera.

En las escuelas normales (de formacion inicial docente), se esta implementando la formacion
en educacioén sexual integral. Los sindicatos tampoco han estado sumados a este debate y no
han desarrollado aun una linea especifica para trabajar este tema con sus bases.
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El tema de la educacion sexual puede ser una herramienta para fortalecer la mirada de género
en la formacién sindical y para llevar la mirada sindical y de clase obrera al curriculo escolar.
Posicionar al sindicato en torno al tema de la educacion sexual puede ser una oportunidad
para generar alianzas con otros sectores de mujeres y el movimiento estudiantil, entre otros
actores.

Por ultimo, en el afio 2017, se presenta una propuesta de Ley para la despenalizacién del
aborto. Sobre este tema, las organizaciones sindicales expresaron que no manejan una postura
organizativa con contenido politico ni de clase trabajadora. Ademas, las compafieras de ambos
sindicatos perciben que la COB no tiene una estrategia fuerte de cara al tema de salud sexual
y reproductiva, lo cual deja un vacio para abordar el tema con una mirada de clase obrera.

La Red de Trabajadoras de la Educacion de la Internacional de la Educacién considera que
fortalecer una agenda sindical sobre los derechos de salud sexual y reproductiva puede ser
una herramienta politica para robustecer la accion sindical de las mujeres y posicionar al
sindicato en espacios diversos de la sociedad, donde actualmente no esta visibilizado. El debate
sobre derechos sexuales y reproductivos lo estan poniendo en la agenda los movimientos de
mujeres, con los cuales el magisterio no tiene, de momento, una politica de alianza.

Y Compafieras de CONMERB y CTEUB en sesion de grupo focal en Santa Cruz de la Sierra, Marzo 2017
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1 2- CONDICIONES DE TRABAJO DE LAS MUIJERES

En materia laboral, el gobierno boliviano se describe como un gobierno de corte “social,
reivindicativo, obrero y popular” (Miguel Alvarez, Ministerio de Salud, comunicacién personal,
2017). En ese sentido, una accién tomada por el gobierno fue aumentar el salario minimo
nacional. Antes del 2009, el salario minimo nacional era de Bs. 440 bolivianos (alrededor de
US$ 60), actualmente es de Bs. 1805 (US$ 250 aproximadamente).

La nueva Constitucién boliviana reconoce el derecho de igual salario por igual trabajo. El inciso
V del articulo 48 de la Constitucién Politica establece que “El Estado promovera la incorporacion
de las mujeres al trabajo y garantizara la misma remuneracién que a los hombres por un
trabajo de igual valor, tanto en el ambito publico como en el privado” (p.14, 2009). En el caso del
Magisterio, el sueldo esta basado en el escalafén, por lo que las docentes no han analizado el
tema del ingreso diferenciado y no tienen una postura de cara a este tema.

El pais continda enfrentando el desafio de tener alrededor de un 80% de la poblacion
trabajadora no inserta en el empleo formal. Estas personas, por tanto, no aportan en términos
de descuentos para pensionesy, lo que es mas preocupante, no estan cubiertos por el sistema
de seguridad y proteccién social.

Por esto, el Estado ha desarrollado un conjunto de programas para proteger incluso a aquellas
personas que no estan insertas en el mercado formal de la economiay que trabajan en sectores
campesinos o de la economia informal. Por ejemplo, se cuenta con el Bono Juana Azurduy, el
Bono Dignidad (para la Tercera edad) y se esta impulsando el debate sobre un sistema de
pensiones universal y solidario.

De cara a este conjunto de politicas de atencién y proteccion social, los sindicatos no han
generado una argumentacion propia, tampoco fueron parte de la aprobacién ni la movilizacion
a favor de estas legislaciones, sino que estas nacieron de otros movimientos sociales y del
gobierno. No obstante, las compafieras dirigentes elaboraron una valoracion individual y
colectiva.

A continuacion, se presentan las valoraciones desarrolladas por las dirigentes sindicales de
ambas organizaciones.

12.1 DERECHO A HUELGA

El gobierno del presidente Evo Morales ha obstaculizado el derecho a huelgay haimplementado
una politica de descuento de los dias de pago. A nivel nacional, se estan descontando los dias
de movilizacion y huelgas en todos los sectores: salud, educacion, etc.

En el caso del sector educativo, las compafieras del Magisterio han denunciado que se les
estan descontando los dias de movilizacion y que los fondos que se les descuentan se estan
redirigiendo a las Juntas de padres y madres y a los Consejos Sociales. Esta redireccion de los
Fondos se ampara en el reglamento 01 de la Ley 070. No es ilegal. No obstante, esta practica
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esta causando una confrontacion entre docentes y Juntas, pues esta promoviendo que las
Juntas y los Consejos Sociales cumplan una tarea de control sobre las y los docentes, cuando,
originalmente, tenian la tarea de valorar el estado de la infraestructura y proponer estrategias
de mejora en el centro educativo.

Los Consejos Socialesylas Juntas de madresy padres existian como estructuras bajo la Ley 1565.
Con la Ley 070 se ha promovido mayor participacion de los sectores indigenas y campesinos
en las estructuras.

12.2 TRABAJADORAS DOMESTICAS:
EMPODERAR A LAS MAS EXCLUIDAS

El sector de las trabajadoras domésticas esta organizado desde el afio 1993. En el afio 2011,
obtuvo la personeria Juridica y, en el afio 2012, la Ley 309 ratifica el Convenio 189 de la OIT sobre
Trabajo Decente para las Trabajadoras y Trabajadores Domésticos.

La COB ha dado apoyo y seguimiento a este sindicato y ha acompafiado a estas comparieras
y compafieros a establecer estrategias de organizacién y de negociacion. El sector de trabajo
doméstico es uno de los sectores mas discriminados en el pais, sufre abusos no solo de sus
empleadores directos, sino también por parte de lasy los funcionarios en el Ministerio de Trabajo.

La experiencia con los sindicatos de trabajadoras domésticas ha sido clave con miras a establecer
una estrategia para la formacién sindical de las mujeres, pero no ha logrado instalar en la COB
una politica de género mas amplia y mas estratégica que logre beneficiar a las mujeres de los
otros sectores representados en la COB.

12.3 LICENCIAS POR MATERNIDAD

La proteccion a la maternidad aplica tanto para el sector magisterial como para otros sectores.
Las mujeres tienen 90 dias de licencia por maternidad y los hombres tienen 3 dias consecutivos
de licencia por paternidad.

Ademas, a las mujeres se les otorgan 30 minutos al dia para amamantar. La preocupacion de
las dirigentes sindicales yace en que muchas docentes aun no conocen esta proteccion legal
y no ejercen ese derecho, o bien, las autoridades educativas en los centros tampoco conocen
la normativa y no facilitan las condiciones para que las mujeres puedan ejercer este derecho.
Esta situacion puede ser atendida desde ambos sindicatos, mediante campafas de difusién en
alianza con el sector salud que también esta afiliado a la COB.

El tema que causa preocupacion, dentro de la Red de Trabajadoras de la Educacion de la
Internacional de la Educacion, es la escasez de dias de licencia para los padres de familia y el
hecho de que estos dias sean consecutivos. Por un lado, que los hombres no puedan retirarse
mas tiempo de su lugar de trabajo los aleja de la crianza temprana de sus hijos y, por otro,
el hecho de que los tres dias de licencia sean obligatoriamente consecutivos les impide a los
padres asumir tareas compartidas como, por ejemplo, las visitas al médico pediatra o el cuido
de los nifios por caso de enfermedad. De modo que estas tareas recaen sobre las madres.
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Las organizaciones sindicales de algunos paises ya han empezado a reivindicar el derecho de
los padres a la licencia por paternidad. Esto facilita el cuidado compartido entre hombres y
mujeres, garantiza el derecho de los padres a cuidar de sus hijos y genera conciencia de la
necesidad de repartir las tareas de cuidado en los grupos familiares.

12.4 DEBATE SOBRE NUEVA LEY DE PENSIONES

Se esta debatiendo el establecimiento de una nueva Ley de Pensiones con caracter universal y
solidario que cubra a personas que no han cotizado previamente.

La preocupacion expresada por las compafieras del magisterio es que se propone esta nueva Ley
partiendo de que se mantendra el aporte de las personas cotizantes, pero se les rebajara la cuota
mensual que se les entrega por concepto de pension. Es decir, la universalizacion la estarian
financiando y sosteniendo las personas trabajadoras que cotizaron y que percibiran pensiones
mas bajas. El sindicato ha planteado que es importante incluir a mas trabajadoras y trabajadores
en la economia formal, de forma que se fortalezca el sistema de pensiones en el pais.

1 3 LA CONMERB Y LA CTEUB EN EL AVANCE DE
LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD
CON PERSPECTIVA DE GENERO EN BOLIVIA.
LA AUSENCIA COMO EL RASGO PRINCIPAL.

Como se indicaba en el apartado de objetivos, el proceso de investigacion se propuso conocer
la valoracion de las mujeres afiliadas a la CTEUB y CONMERB sobre las principales formas
de participacion de los sindicatos de educaciéon en el avance de las politicas publicas para la
igualdad con perspectiva de género en la coyuntura actual.

Ademas, se habia planteado identificar ventajas y desventajas de este momento politico, de
cara a la posiciéon de la agenda por la igualdad con perspectiva de género y los derechos de las
mujeres dentro de las organizaciones sindicales de la educacién, asi como proponer estrategias
sindicales efectivas para la incidencia en politicas publicas.

El proceso de investigacion desarrollado junto con las compafieras de CONMERB y de CTEUB
ha evidenciado que el sector sindical aun no ha elaborado su planteamiento politico sindical
sobre como las luchas por la igualdad de género se vinculan a la lucha de la clase trabajadora.
Este vacio también se expresa en el hecho de que el movimiento sindical no es un actor central
en las diferentes etapas de propuesta, negociacion y aprobacion de las leyes a favor de las
mujeres.

Mientras tanto, los movimientos sociales indigenas y campesinos han sido los principales
actores en la configuracién de la agenda de igualdad con perspectiva de género y se han
fortalecido como sujeto politico. Son los sectores sociales, campesinos e indigenas, con quienes
el gobierno esta desarrollando el didlogo en materia de politicas publicas para la igualdad, no
asi con el movimiento sindical.
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Por su parte, el magisterio esta preocupado por el alto nivel de participacion de los sectores
indigenas y campesinos en la toma de decisiones en materia educativa. A pesar de esta
preocupacién, las dirigentas de CONMERB y CTEUB no indicaron haber desarrollado una
propuesta de politica educativa para presentar en estos espacios de toma de decisiones.

Las dirigentas de CONMERB y CTEUB perciben mayor participacion de las mujeres en todos
los espacios politicos del pais. El hecho de que la Ley Electoral exija la paridad de género en
los cargos publicos de representacion ha elevado el perfil de discusion sobre las cuotas de
representaciéon de las mujeres. Este avance en materia legislativa ha generado las condiciones
para que exista mayor interés en la discusion sobre cuotas de participacion dentro de los
sindicatos de la educacion. Este momento politico ha aportado a la reflexiéon en torno a los
mecanismos que pueden garantizar la representacion de las mujeres dentro del sindicato.

Con relacion a las propuestas de estrategias sindicales, el colectivo de mujeres dentro de
CONMEBRY CTEUB se ha fortalecido con relacion a los afios anteriores y avanza en el desarrollo
de un conjunto de propuestas sobre como mejorar la participacion sindical de las mujeres en
los niveles de toma de decisién de la estructura sindical.

A pesar de ese fortalecimiento, estos colectivos de mujeres todavia no tienen la fuerza organica
necesaria para instalar una agenda con los temas de las mujeres trabajadoras dentro del
sindicato, ni para promover que el sindicato desarrolle una politica de igualdad o que juegue
un rol en la demanda por los derechos especificos de las mujeres y las politicas afirmativas.

Ni las autoridades entrevistadas ni los movimientos sociales reconocen en los sindicatos de
educacion actores comprometidos con los derechos humanos de las mujeres, ni los consideran
interlocutores en materia de politicas y programas por la igualdad con perspectiva de género
y la diversidad.

Sin embargo, esta coyuntura ofrece la oportunidad de acercarse a los movimientos sociales de
mujeres y potenciar la capacidad sindical para banderas de derechos humanos de las mujeres
y derechos de diversidad sexual.
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1 ll‘- PRINCIPALES RECOMENDACIONES

El aporte de esta investigacion tiene que ver con facilitar un analisis del estado de la participacion
e incidencia de los sindicatos de educacion en el avance de las politicas publicas a favor de los
derechos de las mujeres en Bolivia y visibilizar algunas areas para fortalecer la accién sindical y la
participacion de las mujeres en esta coyuntura.

Este aporte incluye un conjunto de recomendaciones sobre contenidos para incluir en los espacios
de reflexién y formacion sindical, pero también apoyo en materia de elaboracién de argumentos y
en politicas de alianzas.

El marco normativo que protege los derechos de las mujeres en Bolivia tiene un conjunto de aportes
clave para fortalecer a las mujeres dentro de las organizaciones sindicales, pues, por un lado, les
reconoce y amplia derechos individuales y colectivos y por, otro, brinda un contenido tematico para
desarrollar en el seno de la formacién sindical.

A continuacion, se enumeran las principales recomendaciones.

14.1 RECOMENDACIONES PARA LA INCIDENCIA
SINDICAL EN LA AGENDA DE POLITICAS PUBLICAS

* Profundizar una mirada sindicalista y de clase sobre el tema de género. Construir los
argumentos a favor de los derechos de las mujeres desde una mirada de clase, con apoyo
de dos acciones: evidenciar la forma en que el modelo econdmico explota a las mujeres y
argumentar cdmo las practicas machistas le son funcionales al modelo econdémico.

* El hecho de que los movimientos de mujeres estén instalando el debate del empoderamiento
econdmico de este género facilita que las organizaciones sindicales pueden posicionarse como
actoras ideoldgicas y argumentativas, puesto que el movimiento sindical puede aportar una
vision clasista a la mirada feminista.

* Mientras se mantenga una agenda de derechos de las mujeres en el gobierno, existen
condiciones para avanzar en una agenda de derecho de las trabajadoras en el sindicato y en las
centrales. Por esto, es importante continuar vinculando todo el trabajo sindical a la defensa y
la profundizacion de la vigencia del sistema democratico en Bolivia.

* Avanzar en una agenda propia de derechos de las mujeres como estrategia sindical para
ganar presencia en espacios donde actualmente no esta actuando el sindicato.

* Establecer y profundizar alianzas con sectores sociales de mujeres que pueden mejorar la
correlacion de fuerza a favor del sindicato.
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14.2 RECOMENDACIONES PARA FORTALECER LA ACCION SINDICAL
DE LAS MUJERES HACIA DENTRO DE SU SINDICATO

* Enmarcar todos los esfuerzos por la participacién sindical (cuotas, recursos, etc.) en el
desarrollo de una Politica de Igualdad con Perspectiva de Género dentro del sindicato.
Esta politica debe reflejarse en la estrategia, la estructuray la practica de la organizacién
y debe irse construyendo desde dentro del sindicato (este documento ofrece una guia
para elaborar dicha Politica).

+ Discutir la coyuntura sociopolitica e identificar aquellas condiciones favorables para
avanzar en el fortalecimiento de la militancia y la accion sindical de las mujeres dentro de
sus organizaciones, asi como para promover también el posicionamiento sindical de cara
a los temas de la agenda de derechos especificos de las mujeres.

+ Reforzar una estrategia para vincular el fortalecimiento sindical con la estrategia de
la igualdad. Cuando las mujeres que ocupan cargos de poder en el sindicato, participan
activamente de formacion, su militancia se ve fortalecida. Esta fortaleza de las dirigentas
también se puede traducir en mayor fuerza de afiliacion, representacion, movilizacién,
negociaciony propuesta para las organizaciones, siempre y cuando los sindicatos generen
las condiciones para una participacion efectiva de las compaferas. Esto tiene que ver con
poner en discusién en los espacios de formacién sindical, la relaciéon simbdlica y subjetiva
gue mujeres y hombres tienen hacia el ejercicio del poder y hacia la vivencia colectiva.

+ Consolidar la formacion sindical de la dirigencia en tematicas relativas a la perspectiva
de género y profundizar el debate en tematicas de género en las organizaciones.

* Promover, dentro de las organizaciones sindicales, el debate en torno al rol del sindicato
de cara alas politicas publicas de ambitos no educativosy, en especial, del area de género;
por ejemplo, en materia de participacion politica de las mujeres en los cargos publicos,
prevencion de la violencia basada en género, en materia de salud sexual y reproductiva,
diversidad sexual, etc.

* Afianzar la articulacién del trabajo nacional entre ambas organizaciones, de manera que
se fortalezca la vision sindical sobre los temas de igualdad de género.

* Afianzar la articulacién de ambas organizaciones con otros sectores, especialmente, con
aquellos que tienen presencia en espacios de toma de decision sobre politicas publicas
de igualdad e inclusion.

* La alianza sistémica, incluso la coyuntural, debe orientar para exigir que los mecanismos
e instituciones responsables del tema de igualdad en los paises tengan jerarquia
institucional, para que haya una institucionalidad poderosa que pueda garantizar la
transversalidad de la perspectiva de género en el quehacer publico.

+ Sigue pendiente aumentar el debate sobre lo que significa la conciliacion de la vida
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publica con la vida privada, especialmente, en materia de distribucion de las tareas del
cuidado y las responsabilidades compartidas. Esta recarga de tareas laborales en las
mujeres es la base de la desigualdad de nuestra sociedad y es la base de la desigualdad
en los sindicatos y en las practicas cotidianas y asumidas como naturales en el sindicato
y en la sociedad.

* Incluir en la agenda de formacién los temas de relacion privada y colectiva con el poder.
La formacién politica y sindical también puede integrar el debate sobre las construcciones
sociales y subjetivas de lo femenino con relacion a la vida publica y el ejercicio del poder.

* Las agendas de formacién y la practica de la militancia tampoco pueden abstenerse de
incluir las demandas por la laicidad como un punto permanente.

* Fortalecer los espacios de formacion sindical para las mujeres y para los jévenes. Lograr
nuevos liderazgos sindicales que favorezcan nuevas agendas sindicales que coloquen a
los sindicatos en el debate por politicas de igualdad.

* Mantener como un punto permanente en la agenda sindical el analisis sobre las
desigualdades histéricas entre hombres y mujeres y aprovechar este analisis como
contenido para definir las estrategias sindicales y los planes de trabajo.

* Aprovechar el apoyo de proyectos sindicales de cooperacion para continuar fomentado
la institucionalizacion de Politicas Sindicales de igualdad con enfoque de género. Parte de
esta institucionalizacion pasa por establecer mecanismos dentro del sindicato - como la
toma de decisiones, la administracion de los fondos, la planificacién de la formacion, la
preparacion de las negociaciones - orientados a corregir las desigualdades y finalmente,
transformar la cultural organizativa e institucional del sindicato.

* Integrar procesos de diagndstico y reflexion sobre el avance de las Politicas Sindicales

gue seimplementen en materia de Igualdad con perspectiva de géneroy tomar decisiones
a partir de estos procesos.
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14.3 RECOMENDACIONES PARA FORTALECER LA POLITICA
SINDICAL EN MATERIA DE ALIANZAS

* El apoyo de estructuras fraternas -como la DLF de Dinamarca- al fortalecimiento sindical
mediante la participacion de las mujeres, o bien, de la Internacional de la Educacidon, mediante
la promocion de la Red de Trabajadoras, debe darse de forma muy estratégica, para lograr que
el trabajo por la igualdad se constituya en un punto integrado en la agenda y no una exigencia
impuesta o una actividad escindida de todo el quehacer de las organizaciones.

« Buscar alianzas con organizaciones sociales y movimientos de las mujeres, como estrategia
para enriquecer el analisis y la elaboracion tedrica en torno a:

+ el establecimiento de cuotas de participacién en todos los niveles de vida publica
(incluyendo la sindical) y empoderamiento en estructuras de representacion.
*elimpulso del analisis sobre economia del cuidadoy las responsabilidades compartidas.
* la lucha contra la violencia de género.

* la defensa de los derechos sexuales, reproductivos y de identidad de género.

* Ningun sindicato de educacién en Bolivia debe -ni puede- desarrollar esta agenda de forma
aislada o independiente. Por tanto, de debe buscar alianzas sistémicas, no solo coyunturales,
con el movimiento social de mujeres: mayor intercambio de tematicas, mayor articulacion
en espacios de incidencia en la esfera publica. Esta articulacion en materia de género puede
colocar a los sindicatos de educacién en espacios donde no han tenido presencia previamente,
en ambitos que también estan avanzando en el debate politico de los derechos.

< Compaferas de CONMERB y CTEUB
en sesion de grupo focal en Santa Cruz
de la Sierra, Marzo 2017.




1 5- DESAFIiOS DE LOS SINDICATOS DOCENTES
BOLIVIANOS PARA UNA POLITICA
DE IGUALDAD DE GENERO.

15.1 ;QUE OBSTACULOS ENFRENTAN CONMERB
Y CTEUB PARA DESARROLLAR UNA POLITICA
DE IGUALDAD CON PERSPECTIVA DE GENEROQ?

Una realidad que se vive en Bolivia y en toda América Latina es que la cultura patriarcal y los
prejuicios basados en el género estan muy arraigados dentro de los sindicatos.

Muchos compafieros aun desconfian de este trabajo y hombres y mujeres todavia plantean
el proceso como una confrontacién y no como un proceso estratégico para fortalecer la
organizaciéon. Es decir, de momento, no queda claro que el esfuerzo para desarrollar una
Politica Sindical por la Igualdad con Perspectiva de Género no tiene como Unico objetivo igualar
numéricamente a mujeres y hombres en los procesos sociopoliticos del sindicato, sino que
busca transformar las condiciones que generan discriminacion y condiciones diferenciadas y
desventajosas para las mujeres por el hecho de ser mujeres.

Otro obstaculo identificado por las compafieras de CTEUBy CONMERB tiene que ver con la falta
de formacién tematica sobre la perspectiva de género, que permita integrarlo a los debates del
sindicato y desarrollar analisis y reflexiones mas informadas.

Igualmente, las compafieras han detectado que, al no haberse institucionalizado los procesos
de trabajo, aun persisten contradicciones y expresiones de discriminaciéon en las practicas
sindicales. Estas formas de discriminacién afectan incluso a las compafieras que ocupan cargos
en la dirigencia nacional.

Estas practicas discriminativas se ponen en evidencia cuando, por ejemplo, no se convoca a
las compafieras a las reuniones, no se les incluye en espacios de discusion donde se tomaran
decisiones que las afectan, se delega otra persona en su lugar sin su consentimiento o no se les
envian los documentos para discusion.

También constituye una contradiccion tratar la participacion de las mujeres en los espacios
internacionales como “premios” que se pueden designar a dedo, sin ningun sentido estratégico.
No darle continuidad a la participacién de las compafieras en los espacios internacionales es
una forma de boicotear la consolidacién de su liderazgo. (Dirigenta nacional del Magisterio E,
comunicacién personal, marzo de 2017).

Finalmente, la experiencia de otros paises ha mostrado que establecer la Politica Sindical no
basta. Es necesario darle contenido a la Politica desde la accién. Esto se logra al integrar nuevas
relaciones de poder en la toma de decisiones, en la facilitacion de las reuniones, en el disefio
de los presupuestos del sindicato, en el nombramiento de las comisiones de negociacion, etc.
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15.2 ;QUE CONDICIONES FACILITAN QUE LA CONMERB
Y A LA CTEUB PUEDAN ESTABLECER UNA POLITICA
SINDICAL DE IGUALDAD CON PERSPECTIVA DE GENERO?

Entre las condiciones que facilitan el escenario para desarrollar una politica de igualdad a lo
interno de la CONMERB y de la CTEUB, se encuentra en el hecho de que las organizaciones
sindicales del sector de la educacién realizan actividades para las mujeres y actividades
vinculadas a tematicas de género.

Si bien estas actividades no se enmarcan en una estrategia clara en un plan de trabajo, que
permita una acumulacion significativa para las personas participantes, si se ha familiarizado
a la organizacion y a las bases de CONMERB y de CTEUB con la tematica de género y se ha
llamado la atencidn sobre la importancia de traer el tema a la agenda sindical.

En ambas organizaciones existe, ademas, una voluntad politica para continuar debatiendo el
tema de igualdad y para seguir facilitando espacios de reflexion al respecto.

Otra condicién beneficiosa para desarrollar una politica es el hecho de que los sindicatos
cuentan con nucleos de mujeres que coordinan a lo interno de las organizaciones.

Ambas organizaciones tienen la ventaja de contar con el apoyo y la solidaridad internacional
del sindicato de educacion de Dinamarca (DLF) y del Consejo sindical de Dinamarca (LO FTF).
Esta solidaridad sostiene el financiamiento de actividades que desarrollan tematicas de género
como parte del plan de accién de ambos sindicatos.

La participacion de las compafieras de CONMERB y CTEUB en los espacios de la Red de
Trabajadoras de la Internacional de la Educacién también ofrece un espacio para promover y
fortalecer sus liderazgos y las pone en contacto con las experiencias de otros sindicatos que
han desarrollado politicas de igualdad con perspectiva de género.

Finalmente, la Red de Trabajadoras ha sefialado como una ventaja que las compafieras de
CONMERB y CTEUB puedan coordinar sus procesos y acompafiarse mutuamente como
colectivos en el sector de la educacion.
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1 6- LA SOLIDARIDAD SINDICAL INTERNACIONAL

PARA EL FORTALECIMIENTO SINDICAL
Y LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES

El proyecto apoyado por el DLF
de Dinamarca ha facilitado que
se incluya una linea de trabajo
sistematica y permanente para
avanzar en el tema de igualdad.
Las compafieras de CONMERB
y de CTEUB perciben que esta
sistematicidad en la formacién
las ha fortalecido como colectivos
de mujeres y les ha permitido
desarrollar un  conjunto  de
propuestas sobre como mejorar la
participacion sindical de las mujeres
en los niveles de toma de decisién
de la estructura sindical.

Los talleres y la formacién sindical
son clave para que las compafieras
crezcan. Se esta buscando generar
una praxis para que las mujeres que
van a un espacio de capacitacion
puedan mostrar que hubo réplica,
como una estrategia para integrar

los contenidos de igualdad en la
estructurasindical de forma efectiva.
No obstante, todavia no se avanza
hacia una practica institucional de
mayor participacion en los niveles
de toma de decisién, porque las
compafieras aun no encuentran
condiciones para asumir.

El apoyo de estructuras fraternas
-como la DLF de Dinamarca- al
fortalecimiento sindical mediante la
participacion de las mujeres, o bien,
de la Internacional de la Educacion,
mediante la promocion de la Red de
Trabajadoras, debe darse de forma
muy estratégica, para lograr que el
trabajo por la igualdad se constituya
en un punto integrado en la agenda
Yy NO en una exigencia impuesta o
una actividad escindida de todo el
guehacer de las organizaciones.




1 7- RECOMENDACIONES DE ACCIONES ESPECIFICAS
EN TORNO A LAS LEGISLACIONES VIGENTES

Tomando en cuenta las principales preocupaciones expresadas por las compafieras de cara al
marco normativo, se ha elaborado, ademas, un conjunto de recomendaciones para desarrollar
acciones especificas dado el contexto de este marco.

Estas recomendaciones no pretenden ser exhaustivas, como tampoco lo son el conjunto de
preocupaciones a las que se hace referencia a continuacién. Lo que se ha elaborado es un
primer acercamiento a un conjunto de acciones que ambas organizaciones sindicales estarian en
capacidad de emprender.

Estas recomendaciones han sido puestas en discusién con las companferas y los compafieros
que participaron en el taller de validacion de la investigacion en el mes de agosto del 2017 y han

recibido sus aportes. A continuacidn, se muestra una tabla con esas recomendaciones.

Legislacion

El conjunto de
legislaciones
a favor de las
mujeres.
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Principal
preocupacion de
las compaiieras
en el sindicato

Persiste la
preocupacion de
que el avance en el
marco normativo
no es conocido
por las dirigentas
de basey las
companieras

en el magisterio.

Hay todavia una
deuda en materia
de difusion que el
sindicato reconoce
que puede
desarrollar.

Posibles acciones por emprender
desde el sindicato

Profundizar una mirada sindicalista y de clase sobre el
tema de género. Construir los argumentos a favor de los
derechos de las mujeres desde una mirada de clase por
medio de dos acciones: evidenciar la forma en que el
modelo econémico explota a las mujeres y argumentar
cémo las practicas machistas le son funcionales al modelo
econoémico.

Reforzar una estrategia para vincular el fortalecimiento
sindical con la estrategia de la igualdad: si las mujeres
ocupan cargos de poder, el sindicato adquiere mayor
fuerza de afiliacion, representacion, movilizacion,
negociacion y propuesta. Esto tiene que ver con trabajar
no solo la militancia, sino la relacién subjetiva que
mujeres y hombres tienen hacia el ejercicio del podery
hacia la vivencia colectiva.

Las mujeres con ejercicio politico tienen mayor capacidad
de movilizar la fuerza al sindicato.

Promover, dentro de las organizaciones sindicales, el
debate en torno al rol del sindicato de cara a las politicas



Avance de
sectores no
sindicales en
la lucha por
las politicas
publicas /
Ausencia de
los sindicatos
en un conjunto
de espacios
de debate

y toma de
decision sobre
las politicas de
igualdad.

Hay preocupacion
porque el
movimiento
sindical esta
siendo excluido
de un conjunto de
espacios donde se
estan discutiendo
las politicas de
igualdad, mientras
gue otros sectores
sociales estan
avanzandoy
fortaleciendose,
convirtiéndose en
los protagonistas
del proceso.

publicas de ambitos no educativos y, en especial, del
area de género. Por ejemplo, en materia de participacion
politica de las mujeres en los cargos publicos, de
prevencion de la violencia basada en género, de salud
sexual y reproductiva, de diversidad sexual, etc.

Solicitar el acompafiamiento en talleres y charlas de las
personas expertas dentro de los Ministerios de Salud y de
Trabajo.

Provocar socializacién con las comparieras en las bases.

Avanzar en una agenda propia de derechos de las
mujeres como estrategia sindical para ganar presencia en
espacios donde actualmente no se esta actuando.

La alianza sistémica, incluso la coyuntural, debe
orientarse para exigir que los mecanismos e instituciones
responsables del tema de igualdad en los paises
tengan jerarquia institucional. Esto para que haya
institucionalidad poderosa que pueda garantizar la
transversalidad de la perspectiva de género en el
quehacer publico.

Enmarcar todos los esfuerzos por la participacion
sindical (cuotas, recursos, etc.) en el desarrollo de una
politica de igualdad dentro del sindicato. Esta politica debe
reflejarse en la estructuray la practica de la organizacion y
debe irse construyendo desde dentro del sindicato.

Liderar, desde el magisterio, un proceso de debate
dentro de la COB para el establecimiento de una politica
de género en la central que oriente a las organizaciones
afiliadas.

Abrir mas espacios de talleres de formacion sindical
para socializar el marco de normativas. Partir de un marco
de normativas es mas beneficioso, mas cercano y mas
accesible. Se requieren espacios dentro de la organizacion
para promover el acercamiento y sensibilizacion de estas
leyes.

Incluir cada vez mas varones en el debate sobre género.
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Legislacion

Conjunto

de leyes de
proteccion
social: Juana
Azurduyy
Bono Juancito
Pinto, asi como
la nueva ley
de pensiones
universal y
solidariay la
vivienda social.
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Principal
preocupacion de
las compaiieras
en el sindicato

El conjunto

de leyes de
proteccion social
se sostiene

con aportes de
los salarios de
trabajadores
formales. El
Estado no coloca
una contraparte
para sostener
ese aporte, son
legislaciones
financiadas
solidariamente
por la clase
trabajadora
mediante
descuentos a la
boleta salarial.
Sin el aporte de la
clase trabajadora
(@alaquesele
descuenta un
porcentaje de

su salario para
sostener las

Posibles acciones por emprender
desde el sindicato

Ampliar la discusién en el sindicato sobre las tareas
de cuidoy la relacion entre la distribucion de tareas
domeésticas y las oportunidades de participacion politico
y sindical de las mujeres.

Avanzar en mayor capacitacion y promocion del
liderazgo de las compafieras.

Trabajar por fortalecer la presencia de mujeres en la
Central Obrera Boliviana.

Presionar para que el Estado defina un mecanismo
de aporte tripartito para sostener estas politicas.

Generar espacios de debate dentro del sindicato
sobre el sentido universal y solidario de las politicas
sociales.

Disefiar una estrategia, junto con la COB, para
posicionar en la sociedad boliviana el valor
estratégico de los aportes solidarios y evidenciar el
rol de la clase trabajadora en la construccién de la
igualdad en Bolivia.

Elevar el debate a la importancia de generar
puestos de trabajo en el sector formal de la
economia, pues es desde los empleos formales
desde donde se puede hacer un aporte solidario a
las politicas sociales.

Presionar al gobierno para que desarrolle una
consulta y coordinacién para la implementacion de
las politicas sociales con los sectores obreros. El
magisterio apoyara el conjunto de politicas.



Ley 348 del
2013, Ley
Integral para
Garantizar a las

Mujeres una
Vida Libre de
Violencia.




Legislacion

Ley 45 del 2010,
Ley contra

el Racismoy
Toda Forma de
Discriminacion
ysu
Reglamento.

LEY N.2 243 del
afno 2012. Ley
contra el Acoso
y Violencia
Politica hacia
las Mujeres
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Principal preocupacion de las
compaiieras en el sindicato

El sindicato no juega un papel
central en la lucha contra la
discriminacion de los sectores
histéricamente discriminados
del pais, como las naciones
indigenas.

Las compaferas de los
sindicatos explican que se ha
difundido la percepcion de
que la atencidn a los sectores
histéricamente discriminados,
en especial a los indigenas

y los campesinos, puede
generar la desatencion de los
derechos de otros sectores,
como las y los trabajadores de
educacion.

Las compafieras dirigentas
nacionales han expresado ser
victimas de violencia psicologica
y de acoso politico dentro del
sindicato por parte de sus
companieros.

Posibles acciones
por emprender
desde el sindicato

Es importante generar espacios de
reflexion y debate sobre las principales
expresiones de racismo y discriminacion
dentro del movimiento sindical.

Estas reflexiones deben vincularse a
los contenidos de la Ley y las formas de
sancion que se establecen en la Ley.

Plantear estrategias para identificar,
combatir y prevenir estas expresiones
de racismo dentro del sindicato.

Las mujeres dentro de los sindicatos
pueden fortalecer una cultura de
alianzas con las mujeres indigenas y
campesinas, como estrategia para
enriquecer las agendas reivindicativas
de todos los sectores.

Promover mayor debate en torno
al derecho de la participacion y
representacion politica.

Enmarcar estos debates en las
normativas vigentes, especialmente las
normativas que protegen a las mujeres
contra la violencia y el acoso politico.

Desarrollar procedimientos y
protocolos sindicales para atender
los casos de violencia y acoso politico
dentro del sindicato.

Generar mas y mejores relaciones
con las bases que respaldaron a las
comparieras, para que acompafien a las
compafieras dirigentas.

Promover mayor participacion de las
mujeres mediante reglamentos para los
eventos: establecer minimos de cuotas
en las delegaciones de participacion.



Conjunto de
legislaciones
sobre derechos
sexualesy
reproductivos.

Ley N 3460,
Ley de
Fomento a

la Lactancia
Maternay
Comerdializacion
de sus
Sucedaneos,
del afio 2006

Ley 807 Ley de
|dentidad de
Género

Ley 070

El debate sobre derechos sexuales
y reproductivos lo estan poniendo
en la agenda los movimientos

de muijeres, con los cuales el
magisterio no tiene una politica de
alianza.

En las escuelas normales (de
formacion inicial docente) se esta
implementando la formacion en
educacion sexual integral. Los
sindicatos tampoco han estado
sumados a este debate y no

han desarrollado aun una linea
especifica para trabajar este tema
con sus bases.

Aun hay compafieras que
desconocen sus derechos de
licencia de maternidad dentro del
magisterio, por lo que no estan
ejerciendo el derecho ni exigiendo
que se les respete.

El sindicato no tiene una posicion
al respecto de las luchas LGBT.

Las compafieras y los compafieros

docentes si reciben formacion
en el tema de diversidad en el
PROFOCOM.

Preocupacion por una posible
sustituciéon del sindicato ante la

participacion de sectores indigenas

y campesinos en la toma de
decisiones en politica educativa.

Fortalecer una agenda sindical sobre los
derechos de salud sexual y reproductiva
puede ser una herramienta politica para
acercarse mas a otros movimientos de
mujeres.

El tema de la educacion sexual puede ser
una herramienta para fortalecer la mirada
de género en la formacion sindical y para
llevar la mirada sindical y de clase obrera
al curriculo escolar.

Posicionar al sindicato en torno al tema
de la educacién sexual puede ser una
oportunidad para generar alianzas con
otros sectores de mujeres y el movimiento
estudiantil, entre otros.

Hacer campafia dentro del magisterio
para informar a las companfieras docentes
y a funcionarios de los derechos a
lactancia en el lugar de trabajo.

Coordinar actividades con la COB en
esta tematica.

Se pueden emprender acciones de
debate y capacitacion sindical para
integrar la mirada de clase y una mirada
estratégica desde el sector educativo al
contenido LGBT y de identidad de género.

Continuar el trabajo de fortalecimiento
sindical y de alianza entre ambos
sindicatos.

Promocién de espacios de dialogo
y debate con sectores indigenas y
campesinos para discutir la perspectiva
sindical de la politica educativa.
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1 8- CONSIDERACIONES FINALES

Las coyunturas democraticas favorables al didlogo socialy a la
participacién politica de distintos sectores son momentos claves para la
ampliacién de los derechos de la clase trabajadora y, especificamente,
para el reconocimiento y ampliacion de los derechos de las mujeres.

Asimismo, las coyunturas democraticas ofrecen el espacio para que
las organizaciones sindicales mejoren su capacidad de propuesta

y se involucren directamente en la definicion y la aprobacion de las
politicas publicas, incluso las politicas publicas por la igualdad.

Es decir, no basta con una coyuntura democratica en el pais, sino que
se requiere que las organizaciones sindicales adquieran y ejerzan
una practica permanente de discusion sobre las politicas publicas y
mejoren su capacidad de elaboracién de propuestas.

El desafio esta en que los sindicatos mantengan sus reivindicaciones
sectoriales, pero que den un paso mas alla para constituirse en
actores politicos desde un sentido mas amplio y que, en esa amplitud,
incluyan y prioricen los derechos de las mujeres. Sin esta praxis,

las organizaciones sindicales son menos propensas a proponery a
movilizarse por reivindicaciones especificas para los colectivos de
mujeres.

Por otro lado, es importante que el movimiento sindical se posicione
como aliado de los movimientos de mujeres y de los movimientos
sociales que estan llevando adelante las principales luchas por

los derechos de las mujeres. Los movimientos de mujeres y los
movimientos sociales que tradicionalmente han defendido los derechos
de ellas estan ocupando los espacios de toma de decisiones en materia
de politicas para la igualdad, pero no siempre estan aportando un
analisis desde el punto de vista de la clase trabajadora, lo cual debilita el
analisis y genera vacios en los planteamientos.

La mirada sindical y el debate desde el mundo del trabajo enriquece

la discusion y las reflexiones en materia de género y viceversa. Por
esto, la Internacional de la Educacion hace un llamado para mejorar

la participacién de los sindicatos y de las centrales sindicales en los
procesos de elaboraciéon de propuestas de politicas publicas para
el reconocimiento de los derechos de las mujeres. En estos procesos,
los sindicatos y las centrales sindicales estan llamadas a llevar la mirada
sindical y de clase a las conquistas con perspectiva de género.
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A NOTAS ADICIONALES SOBRE
EL CONTEXTO EDUCATIVO DE BOLIVIA

A.1 DERECHO SOCIAL A LA EDUCACION PUBLICA

El Comité Regional de la Internacional de la Educacién para América Latina, el Movimiento
Pedagdgico Latinoamericano y la Red de Trabajadoras de la Educacién han seguido muy de
cerca el proceso boliviano. Especialmente, desde el afio 2010, cuando entré en vigor la nueva
Ley 070, Ley de Educacién Avelino Sifiani-Elizardo Pérez.

Esta Ley tiene como finalidad desarrollar el proceso educativo alrededor de un enfoque que
integra el ser, el saber, el hacer y el decidir.

El gobierno boliviano sostiene que la nueva Ley 070 ha significado una ruptura con un modelo
mercantilista y neoliberal de la educacion y el proceso ha estado sellado por el reconocimiento
de la educacién publica y gratuita como un derecho social por parte del Estado.

El proceso de la Ley 070 no se puede explicar sin recurrir a otros temas como la participacion de
los movimientos sociales, movimientos indigena-campesinos o la propuesta estatal en cuanto
a estrategias productivas.

El Estado Plurinacional de Bolivia reconoce 36 lenguas nacionales y el Ministerio de Educacién,
ademas, reconoce la lengua afro-boliviana.

A.2 DESARROLLO DE LA LEY 070, LEY DE EDUCACION
AVELINO SINANI-ELIZARDO PEREZ

Hasta la fecha, la ley 070 tiene cuatro etapas de desarrollo. La primera etapa consistié en un
proceso previo a la llegada al poder del presidente Evo Morales. Desde entonces, ya se estaba
discutiendo una version alternativa a la ley neoliberal 1565.

En una segunda etapa, siendo Evo Morales presidente, se convoc6 a un congreso en el que
participaron, ademas de los sindicatos, sectores campesinos e indigenas, universidades y
madres y padres. Al plantearse como un Congreso, las fuerzas se medirian mediante el nimero
de votos de delegados. Esto hizo que los sectores entraran en conflicto, no por un punto de
vista ideologico, sino por el formato o la modalidad de congreso para la toma de decisiones. Un
conjunto de actores abandond el Congreso y otro grupo se quedd para votar a favor o en contra.

Un tercer momento de la Ley ha sido la busqueda de consensos a cargo del presidente de la
Camara de diputados. Ese tercer momento permitié que se desarrollaran negociaciones por
tres afios, aunque se quedd estancado.
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Actualmente, la Ley 070 esta en una cuarta etapa de implementacion, que se ha llevado
adelante con base en un conjunto de acuerdos generales. El Ministerio ha convocado al sector
de la sociedad civil para que se una al debate sobre el contenido educativo. Se ha logrado
construir acuerdos alrededor de los contenidos y el tratamiento pedagogico de temas como la
despatriarcalizacién, la diversidad sexual, la descolonizacion desde la educacion, etc.

A.3 CURRICULOS REGIONALIZADOS

Por su parte, la Ley 070 establece curriculos regionalizados que se definen no por zona
geografica, sino por pertenencia étnica. Es decir, el Ministerio esta reconociendo la pertinencia
curricular sin, necesariamente, observar la division geografica o politica tradicionalmente
establecida por las autoridades.

Estos curriculos estan adaptados a los pueblos indigenas, lo cual facilita que el espacio
curricular garantice la vivencia de la intra-culturalidad. El territorio marca el curriculo
regionalizado donde se incorpora la lengua y la cultura de cada pueblo.

Un ejemplo del curriculo intracultural diversificado y regionalizado es el caso de la curva de los
Kayahuallas, una zona quechua, enclavada en una zona aymara. Allj; el curriculo regionalizado
incorporo temas propios de las formas de intercambio y reciprocidad. Asi, en los contenidos
educativos se incorporaron rituales relativos al intercambio, mediante una festividad de oferta de
alimentos, festividad basada en el esfuerzo de ofrecer la mayor cantidad de comida a los invitados.

Esto es valioso porque quienes vivan en este pueblo estaran siempre expuestos al intercambio
entre pueblos muy distintos que, ademds, pertenecen a diferentes pisos ecologicos, donde las
comunidades de mds altura producen papas y otras de mds bajura producen maiz y cebada. Estos
pueblos han logrado sobrevivir gracias a sus habilidades de intercambio y, por esto, se considero
vital incluir estos contenidos en el curriculo educativo.

El Ministerio de Educacion esta impulsando un proceso educativo que tiene el castellano como
lengua base, en conjunto con la lengua originaria del area de influencia en la region. La 070
establece que se debe implementar la ensefianza un 50% en una primera lengua (puede ser
castellano o una lengua indigena) y un 50% en una segunda lengua.

También se prevé la existencia de un curriculo diversificado que permita a una region integrar
contenidos cuando lo considere oportuno. En ese sentido, las y los maestros estan enfrentados
al desafio de contar con herramientas para la interculturalidad, la intraculturalidad y el curriculo
diversificado.

La Ley 070 plantea un curriculo intercultural, evaluable y homologable. También propone un
curriculointracultural regionalizado que es obligatorio y evaluable, pero que no es homologable.

Actualmente, el proceso educativo enfrenta un conjunto de complejidades lingUisticas y surgen
varias preguntas sobre cdmo respetar los niveles de diversidad y de interculturalidad, es decir,
la vivencia entre culturas, en igualdad de condiciones y en igual nivel de importancia.
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A.4 EL BONO JUANCITO PINTO

El Bono Juancito Pinto es un subsidio que da el Estado a cada nifio para garantizar la
permanencia en el sistema educativo. Al principio, el subsidio se empez6 a entregar en primaria
y, actualmente, cubre también el nivel de secundaria.

El bono se entrega a fin de afio en un solo monto en el centro educativo. El monto lo entrega la
institucién porque es la que lleva el control de la permanencia de la o el estudiante.
El monto del bono es de Bs. 200 bolivianos (aproximadamente US$25).

Los resultados de cobertura bajo esta nueva Ley muestran datos de un 96 % de cobertura en
primaria y de 87.7 % de cobertura en secundaria.

A.5 EDUCACION TECNICA VINCULADA
A LA ESTRATEGIA PRODUCTIVA DEL PAIS

El gobierno halanzado una reestructuracion de la formacién técnica superior. Asi, se han creado
64 nuevos institutos técnicos tecnoldgico-productivos que brindan ofertas en carreras a las
personas que ya son bachilleres. Esta estrategia se vincula a la estrategia productiva del pais.

Ademas, se ha creado el Instituto del Lithio, cuatro institutos de petréleo y un instituto de
ensambladoras. Se estan impulsando institutos que estén vinculados a las necesidades
productivas y a las cadenas productivas de las diferentes regiones.

A.6 EL CONFLICTO EN TORNO A LAS COMPULSAS

Actualmente, ambas confederaciones han denunciado un conflicto en torno a las compulsas
(las compulsas son la revision de expediente para optar a un cargo en la carrera educativa),
pues, en el reglamento del escalafén que rige la carrera docente, se establece que CONMBERBy
CTEUB participan enlas compulsas, perolaley 070 establece que, en las compulsas, participaran
“maestros Unicos” como si ya estuvieran establecido el magisterio unico (Dirigenta nacional del
magisterio A, comunicacién personal, marzo del 2017).

De todos modos, en la practica, tanto CONMERB como CTEUB han asistido a compulsas porque
se convocan por regiones y, segln sea una zona rural o urbana, asi participan en la compulsa
solamente la CONMERB o la CTEUB. Ambos deben consensuar a nivel departamental o regional.
El Ministerio de Educacion publicd un instructivo para que los sindicatos sean invitados como
veedores. Por lo general, el analisis de expediente toma varias sesiones de trabajo. En algunos
departamentos, las autoridades educativas estan convocando a los sindicatos Unicamente a la
segunda o tercera consulta, no a la primera.

La principal preocupacion de las dirigentes nacionales es que, al no participar en las compulsas,
los sindicatos estan perdiendo poder para definir quiénes se suman al magisterio y poder para
tenervoz en los criterios de calidad para la contratacion. Las mujeres de los sindicatos solian tener
una participacién bastante directa en las compulsas y, al perder este espacio de participacion,
pierden capacidad de incidir directamente en la toma de decisiones en el Ministerio.
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A.7 FORMACION DOCENTE: EL CASO DEL PROFOCOM

Conrelaciénalaformaciéndocente, lalLey070 planteaqueestaformaciéninicial esresponsabilidad
del Estado, no puede estar en manos de centros privados ni de sectores religiosos (por lo que se
cierra la que fuera la Escuela Normal Catdlica y la Escuela Normal Adventista).

El cambio en la malla curricular ha exigido que también haya un cambio en la malla de formacion
inicial docente. En un primer momento, se formé a 12000 (doce mil) docentes que estaban en
calidad de interinos; en su mayoria, docentes con titulo de bachillerato de secundaria, pero sin
otro titulo. Esta formacion se prolongé por dos afios y quienes la recibieron se convirtieron en
docentes titulares.

El segundo cambio se dio con el Programa de Especializacion y Adecuacion del Maestro de
Secundaria (PEAMS). El tercero fue el Programa de Formacion Complementaria (PROFOCOM),
implementado por el Ministerio y vigente en la actualidad. Este se dirige a las y los docentes en
servicio, se ha desarrollado en fines de semana y dias feriados.

El Ministerio ha convocado directamente a las y los docentes a registrarse en el PROFOCOM
mediante una carta en la que expresaran su interés de formarse en el marco de la nueva Leyy en
relacion con el modelo educativo productivo.

En la primera convocatoria del PROFOCOM, el Ministerio de Educacién contabilizé a 65 000
(sesenta y cinco mil) docentes inscritos en el proceso de formacion y, desde ese momento, el
PROFOCOM ha recibido 138 000 (ciento treinta y ocho mil) inscripciones de docentes. El Ministerio
de Educacion valora que el PROFOCOM ha generado mayor apropiacion por parte del cuerpo
docente de cara al cambio educativo que propone la nueva Ley.

El PROFOCOM incluye contenidos y estrategias de planificacion y facilita el acceso a la capacitacion
docente en regiones mas lejanas. Asimismo, propone que las y los docentes en ejercicio, que se estan
formando, se organicen en Comunidades de Transformacion y Produccion Educativa (CTP).

Desde las CTP, las y los docentes disefian un contenido y un proyecto educativo. Después,
implementan un plan de accién en sus centros educativos y su proyecto de graduacion es la
sistematizacion de una practica pedagogica. Por tanto, las CTP estan generando una bolsa de
experiencias pedagdgicas locales con mucha validez y que han sido puestas en practica.

Existe un conflicto en torno al PROFOCOM. Si bien este es una herramienta de actualizacion
profesional para docentes en servicio, cada region lo esta implementando de forma desigual y
puede abrir mayores brechas entre el magisterio.

El Ministerio de Educacion sostiene que, en algunas regiones, las federaciones sindicales
desconocieron la formacion del PROFOCOM, por lo que el Ministerio cancelé la formacién alli
donde los sindicatos no lo aprobaban. Esto generd que las bases presionaran a los sindicatos
para que aceptaran que se implementara la formacién. El magisterio ha denunciado que la
convocatoria directa a las y los maestros es una forma de ignorar las diferencias y objeciones
gue tienen las organizaciones sindicales de cara a la formacién y actualizacion.

55



A.8 LA MIRADA DEL MINISTERIO DE EDUCACION

El Ministerio de Educacién tiene presente que el proceso de construccién de la Ley 070 se nutrio
de documentos tedricos y pedagdgicos preparados en congresos pedagogicos del magisterio, asi
como de propuestas de organizaciones sociales, indigenas y campesinas. En un primer momento,
tanto el magisterio rural como el urbano convocaron a Congresos ampliados para discutir el
documento de la Ley. El magisterio rural considerd que la ley reflejaba sus reivindicaciones
pedagdégicas histéricas y el magisterio urbano convocd a un congreso En el cual se voto
mayoritariamente a favor del proyecto de ley.

El Ministerio de Educacion ha expresado su preocupacion por algunas reacciones dentro del
movimiento sindical del magisterio en contra del curriculo intra-cultural, pues lo tachan de
retroceso en materia cientifica y lo acusan de “pachamamizar” el proceso educativo por haber
incorporado el componente indigena, las lenguas originarias y por reivindicar el concepto de
comunidad, entre otras cosas (Ivan Molina, Ministro de Educacidén, comunicacién personal, marzo
de 2017).

Para el Ministerio de Educacion, esta situacion puede estar dejando en evidencia que, o bien, falta
reflexion sobre las expresiones de racismo que estan presentes dentro del magisterio, o bien, se
recurre al ataque de los contenidos curriculares no con una intencion pedagégica, sino politica. Es
decir, esta critica a los contenidos podria estar respondiendo a intenciones de algunos sectores
dentro de las organizaciones, como una agenda para reorganizar la correlacion de fuerza dentro
de la propia organizacion, al alzar la bandera contra el Ministerio de Educacion.

Con respecto a la elaboracion de los curriculos regionalizados, la preocupacion principal del
Ministerio de Educacion es que el apoyo de técnicos y profesionales que han sido formados en
las formas occidentales de pedagogia puede contradecir la intencién de una construccidn propia.

A.9 PRINCIPALES DEBATES DESDE EL SINDICATO

Las compaferas de ambos sindicatos han presentado un conjunto de argumentos que
evidencian que no hay una postura unitaria entre las y los docentes de cara a la Ley 070.
Por ejemplo, hay docentes que aprueban el proceso del PROFOCOM, hay otros que no; hay
docentes que implementan los elementos del nuevo curriculo en clase, hay otros docentes que
no los implementan.

Algunas federaciones departamentales estan desarrollando espacios pedagogicos desde
los cuales se busca generar aportes para la accién docente en el aula. Se han aumentado
contenidos en el curriculo, por ejemplo, la segunda lengua (al menos una lengua debe ser
indigena y se define segun la regién), computacién, conocimientos en medicina y agricultura
tradicional, etc. Sin embargo, se han eliminado otros contenidos educativos que se alineaban
con un curriculo global contemporaneo, especialmente en materia de ciencias y matematicas
occidentales, lo que preocupa al magisterio. Como se ha explicado anteriormente, el Ministerio
lee este rechazo a la ausencia de contenidos en ciencias y matematicas como una postura
pensada para conseguir provecho politico.
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Para la elaboracion de la Ley 070 y sus reglamentos, el gobierno abrié el debate sobre la politica
educativa a sectores indigenas y campesinos y a las Organizaciones territoriales de Base (OTB),
los cuales participan en los diferentes espacios con delegaciones muy amplias, muchas veces
delegaciones aun mayores que las de las organizaciones sindicales. El magisterio percibe
que esta estrategia, finalmente, sustituye al sector trabajador de la educacién en la toma de
decisiones en politica educativa.

En general, la percepcion de las companeras es que hay nuevos sectores posicionandose como
actores centrales en la toma de decisiones en los diferentes componentes. Estos sectores son los

movimientos sociales y los movimientos indigenas campesinos. Estos sectores no representan a las
trabajadoras y trabajadores de la educacion y no establecen alianzas con el movimiento sindical.

A.10 EDAD MINIMA PARA EL TRABAJO INFANTIL

En el afio 2014, el estado Plurinacional de Bolivia promulgé la Ley 548 que establece el nuevo
Cédigo de la Infancia y la Adolescencia. Este nuevo Cédigo no prohibe el trabajo, sino “la
explotaciéon” de los menores. De hecho, la ley establece que la nifia o el nifio puede trabajar
desde la edad de doce afios a nombre de un empleador, siempre y cuando, el trabajo no
perjudique su acceso a la educacién, su salud y su desarrollo.

La Ley 548 también plantea que las nifias y los nifilos pueden trabajar desde los diez afios
por su cuenta. Ambos casos requieren la aprobacién de las madres y de los padres, asi como
una autorizacion de la Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia (Ley 548, 2014). Este nuevo
codigo ha generado que Bolivia enfrente varias denuncias ante la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT).

Cuando el gobierno impulsé la Ley, el sector educativo no fue consultadoy, a partir de la entrada
en vigor, tampoco se ha logrado establecer una postura sindical unificada en el magisterio para
responder a la Ley.

El Ministerio de Educacion esta planteando un conjunto de estrategias para no expulsar a la
infancia trabajadora del sistema educativo. Por un lado, se propone una adecuacién curricular
para atender el rezago escolar, mediante programas focalizados. Por otra parte, se plantea
trabajar con las y los docentes para que cuenten con herramientas pedagogicas para atender
a sus estudiantes que son nifias y nifos trabajadores.

Las dirigentas nacionales expresan que el sector sindical de la educacion no tuvo ninguna
participacién para evitar que se bajara la edad minima. Todavia los sindicatos no han
posicionado el debate a lo interno, ni siquiera en relacién con el derecho a la educacion. No
ha habido ninguna participacion por parte del sindicato para re abrir el debate sobre la edad
minima en el empleo.

Los sindicatos tienen clara la problematica del trabajo infantil y de haber disminuido la edad
minima para el empleo, pero no han empezado ninguna campafia aun. El sector sindical del
magisterio puede jugar un rol desde el aula, especialmente, al plantear nuevos enfoques
pedagodgicos para atender a la poblacién infantil trabajadora. De esta forma, se reforzara el
contenido en materia de derechos de estas nifias y estos nifios.
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B INSUMOS PARA DESARROLLAR UNA POLITICA
SINDICAL DE IGUALDAD CON PERSPECTIVA DE GENERO

La Internacional de la Educacion para América Latina trabaja para fortalecer los sindicatos
como actores politicos con capacidad de representacion, movilizacién e incidencia. Para
ello, se acompafa a las organizaciones sindicales en la definicién de politicas sindicales que
institucionalicen las practicas necesarias para este fortalecimiento.

La Red de Trabajadoras de la Educacion impulsa “el fortalecimiento de los sindicatos a través
de la implementacién de politicas sindicales que promuevan y garanticen la participacion y
militancia efectiva y politizada de las mujeres del magisterio” (IEAL, 2011).

Se parte de que, al menos, un 70% del sector de la educacion esta compuesto por mujeres. Por
tanto, un paso necesario para mejorar el ejercicio democratico de los sindicatos y su capacidad
de representacion es el establecimiento y desarrollo de politicas de igualdad con perspectiva
de género dentro de las organizaciones sindicales.

Nunca se puede dar por finalizado el analisis de las
desigualdades y, al mismo tiempo, es necesario que dicho
analisis brinde contenidos para elaborar una agenda
sindical mas estratégica y mas cercana a la realidad del
sector educativo y de sus bases.

La Politica Sindical por la Igualdad con Perspectiva de Género es un mecanismo para alinear

todas las acciones del sindicato dirigidas a visibilizar, prevenir y erradicar las desigualdades
histéricas entre hombresy mujeres desde los espacios sociales, politicos, sindicalesy educativos.

En ese sentido, la Politica Sindical debe generar la praxis de llevar la reflexién sobre el tema
de género a sus mas altos espacios, como los Congresos, y a sus mecanismos para viabilizar el
quehacer sindical, como las comisiones, departamentos, procesos de formacién y ambitos de
negociacion.

En ese sentido, una Politica Sindical de Igualdad con Perspectiva de Género es un proceso que
busca el fortalecimiento de las organizaciones sindicales y no Unicamente el fortalecimiento de
las mujeres dentro de los sindicatos.

Cuando se introduce el tema de la perspectiva de género en la reflexién de las practicas del
sindicato, e, incluso, en los procesos pedagdgicos, necesariamente se deben analizary visualizar
las desigualdades sociales historicas entre hombres y mujeres.

Lo que propone la Internacional de la Educacidn es avanzar constantemente desde el analisis
de estas desigualdades histéricas hacia la politizacion -es decir, hacia darle contenido politico
sindical- de los esfuerzos por construir la igualdad con perspectiva de género.

58



Esto requiere que los sindicatos de la educacién logren comprender el valor de una participacion
fuerte y efectiva de las mujeres, que son la mayor parte de la clase trabajadora en el sector.

Nunca se debe dar por finalizado el analisis de las desigualdadesy, al mismo tiempo, es necesario
que dicho analisis brinde contenidos para elaborar una agenda sindical mas estratégica y mas
cercana a la realidad del sector educativo y de sus bases.

B.1 ELEMENTOS DE LA POLITICA SINDICAL
POR LA IGUALDAD CON PERSPECTIVA DE GENERO

La Politica por la Igualdad con Perspectiva de Género puede incluir distintos elementos, segun la
estrategia definida por cada organizacién.

A nivel de la estrategia politico-sindical de la organizacién, la politica puede incluir:

* Un planteamiento estratégico que dé cuentas del contenido politico sindical sobre el tema de
igualdad y desarrolle las ideas y los argumentos, desde una mirada sindical, en torno a por qué
el sindicato ha definido desarrollar la politica y qué condiciones quiere construir mediante dicha
politica (por ejemplo, constituirse en un actor politico y social comprometido con responder a las
diferentes realidades de la clase trabajadora, etc.).

* La capacidad de llevar, de forma permanente, a los distintos espacios de la organizacion
(congresos, comisiones, procesos de capacitacion, ambitos de negociacién, etc.) la reflexion, el
dialogoy la problematizacion sobre las desigualdades historicas entre hombres y mujeres y sobre
cdmo erradicar estas desigualdades desde los espacios sociales, politicos, sindicales y educativos.
* Una estrategia de alianzas coyunturales y de alianzas permanentes.

A nivel de la estructura del sindicato, la politica puede incluir:

+ Un mecanismo de trabajo que designe responsables a lo interno de la estructura sindical, por
ejemplo, si se establece una secretaria o un departamento para atender el tema de Igualdad con
perspectiva de género.

+ Un mecanismo para garantizar la participacion de las mujeres en los diferentes niveles de la
estructura sindical, tales como los congresos, los espacios de formacion, las comisiones de trabajo
y los ambitos de negociacién. Un mecanismo puede ser establecer cuotas de participacion.

* Un plan de accion que se integre a la planificacion del actuar del sindicato y que incluya procesos
de capacitacion, organizacién, movilizacion y alianzas.

* Un mecanismo para la sostenibilidad financiera de la politica de igualdad.

El desarrollo del tema de la igualdad de género en los sindicatos es diferente al que se da en las
organizaciones que trabajan especificamente con mujeres. Para el movimiento

Sindical, la incorporacion de las mujeres por medio de la generacidn de politicas especificas busca
visualizar la importancia de que hombres y mujeres tengan una participacién paritaria.

Desde que surgi6 la Red de Trabajadoras de la Educacion, esta ha impulsado el establecimiento de
mecanismosy elementos que faciliten la participacion de las mujeres de forma activa en los cargos
de representacion, como una manera de potenciar la democratizacién de las organizaciones y
fortalecer las estructuras sindicales.
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B.2 PASOS BASICOS PARA DESARROLLAR UNA
POLITICA DE IGUALDAD CON PERSPECTIVA
DE GENERO EN UN SINDICATO DE EDUCACION.

La Red de Trabajadoras de la Educacién de la Internacional de la Educacion ha discutido tres
momentos o0 pasos claves para que un sindicato de educacién desarrolle su propia politica de
igualdad con perspectiva de género. Estos momentos son:

Existe voluntad politica
en los Comités Ejecutivos
para institucionalizar la
politica de igualdad.

La dirigencia del sindicato
muestra un apoyo
evidente al proceso.

Esta voluntad politica se
expresa en la asignacion
de un equipo de personas
0, incluso, la conformaciéon
de un 6rgano (Secretaria
de Igualdad) responsable
de desarrollar el proceso.
Ademas, se destinan
fondos para implementar
el trabajo.

Otro indicador de que
existe voluntad politica

es que se generan
condiciones para prevenir
practicas discriminatorias
que retrasan u
obstaculizan el liderazgo
de las mujeres.
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La organizacién desarrolla un
diagnostico que le permite definir una
estrategia con perspectiva de género
para responder a la realidad de la
organizacion y de las trabajadoras y
los trabajadores del sector educativo.

El sindicato desarrolla espacios de
debate y reflexion para identificar
las expectativas y demandas de las
mujeres trabajadoras del sector
educativo.
El sindicato tiene conocimiento de las
demandas y las expectativas de las
mujeres afiliadas con relacion a:

sus condiciones de vida,

sus condiciones de trabajo,

sus condiciones como mujeres
afiliadas al sindicato.
El sindicato toma decisiones
vinculadas a este diagnostico: se
define la politica de igualdad y el plan
de accion con base en la informacion
obtenida por el diagnostico.

El diagnostico se puede hacer mediante
reuniones participativas en las escuelas
y en los sindicatos, mediante grupos
focales, o bien, implementando
encuestas a las bases sindicales.

La organizacion cuenta
con una Politica de
Igualdad con Perspectiva
de Género acompafiada
de un plan de accion para
implementarse.

¢Cudles son algunos

resultados e indicadores
del momento 3?

La organizacion sindical
define el objetivoy la
estrategia de la Politica con
base en el diagndstico.

El objetivo tiene que ver
con las condiciones que
Sse quieren construir
mediante la Politica
Sindical.

La estrategia se refiere a
las valoraciones politicas
para dar contenido y
orientacion a las acciones
por emprender.

El plan de accién es la
relacién de actividades con
personas responsables,
plazos de ejecucion,
resultados esperados y
presupuestos necesarios
para avanzar hacia el
objetivo.



Los tres momentos deben tener seguimiento en el tiempo. Es decir, no es efectivo que la dirigencia
nacional decidaretirar el apoyo a la politica de igualdad, o bien, que la politica deba adaptarse porque
las condiciones del sindicato cambiaron y no haya una capacidad de reflexion y de diagndstico
sobre estos cambios.

En ese sentido, las organizaciones requieren desarrollar una capacidad de seguimiento y monitoreo
del proceso. Destinar tiempo y espacio de la organizacion para evaluar el avance de la politica de
igualdad en el sindicato mejora la capacidad de toma de decisiones con relacion al propio proceso
de la politica. Generar esta reflexién permite adecuar las acciones que no han dado los resultados
esperados y fortalecer las practicas que han demostrado favorecer el proceso de la organizacion.
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