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] Presentacion

Reconociendo la importancia de la participacion ciudadana de las mujeres en la ciudad de
Guatemala, elaboramos participativamente la Politica y Plan Municipal de Desarrollo Integral
de las Mujeres durante su ciclo de vida, Municipalidad de Guatemala 2019-2027.

Acorde al Cédigo Municipal, la Direccion Municipal de la Mujer es la responsable de elaborar
e implementar propuestas de politicas municipales a favor de las mujeres, basadas en la
Politica de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres, para integrar politicas, agendas
locales y acciones municipales.

La presente Politica define la ruta a seguir para generar oportunidades en la promocion,
participacion e incidencia de las mujeres; los ejes, objetivos y lineas estratégicas se
construyeron con la participacion de mujeres lideresas provenientes de las diferentes zonas
de la ciudad, quienes a través de testimonios y relatos de sus experiencias en el uso de los
espacios publicos, fueron la base para la creacion de la misma.

Las acciones contenidas en la Politica constituyen el marco estratégico y programatico, el cual
busca contribuir de manera sustantiva a las aspiraciones y suefios que tenemos las mujeres
de la ciudad de Guatemala y asi sumar a los compromisos nacionales e internacionales
asumidos por el Estado de Guatemala en materia de Derechos Humanos de las mujeres y a
la eliminacion de todas las formas de discriminacién, violencia y exclusion social contra las
mujeres en el ambito privado y publico.

Con la elaboracion e implementacion de la presente Politica y su respectivo Plan, la Direccién
Municipal de la Mujer expresa y evidencia su compromiso para promover la participacion
ciudadana de las mujeres en el esfuerzo de la Administracion Municipal para la construccion
de “La Ciudad para Vivir”, estableciendo un mecanismo e instrumento para que las mujeres de
la ciudad de Guatemala tengan acceso real y efectivo a un desarrollo integral que contribuya
a su empoderamiento individual y colectivo.

Asimismo, esta Politica y Plan Municipal se armoniza con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, especificamente con el Objetivo 5. Igualdad de Género y el Objetivo 11. Ciudades
y Comunidades Sostenibles; y se concreta con la elaboracion, publicacion y entrega de este
instrumento que, sin lugar a dudas, impulsara condiciones que contribuiran de manera positiva
a una vida libre de violencia para las mujeres; para su empoderamiento y el ejercicio de su
ciudadania plena.
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Para la elaboracién de esta Politica contamos con el apoyo técnico y financiero de ONU
Mujeres a través del Programa Ciudades Seguras y Espacios Publicos Seguros para Mujeres
y Nifias, quienes a través de los afios han apoyado la gestién municipal en el desarrollo de
programas para el empoderamiento de las mujeres de la ciudad de Guatemala.

Reconocemos la destacada participacion de las Direcciones Municipales involucradas, asi
como de las Alcaldias Auxiliares, quienes son el vinculo principal con las mujeres lideresas que
participaron en el proceso de elaboracion de esta Politica.

ora
Direccién de la Mujer
Municipalidad de Guatemala
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Concejo Municipal

Res. No. COM-1957-2019

SGM-CAS0-404-2018

Licenciada Angela Onelia Foca Alvarez, Directora de la Direccidn Municipal de la
Mujer, solicita la aprobacion de la "Politica y Plan Municipal de Desarrollo Integral
de las Mujeres durante su ciclo de vida, Municipalidad de Guatemala 2019-2027".

CONCEJO MUNICIPAL: Guatemala, veintidés de agosto del afo dos mil
diecinueve. En sesion ordinaria celebrada el dia de ayer, miércoles veintiuno de
agosto del ano en curso, punto 20° del acta No, 64, se aprobo el dictamen de la
Comisién de la Familia, la Mujer y la Nifiez, consecuentemente se RESOLVIO:
1. Aprobar la “Politica y Plan Municipal de Desarrollo Integral de las Mujeres
durante su ciclo de vida, Municipalidad de Guatemala 2019-2027", presentada por
la Direccion Municipal de la Mujer. 2. Se ordena a la Direccion Municipal de la
Mujer para gue a través de la Direccidn de Cemunicacién Seccial difunda la
"Politica y Plan Municipal de Desarrolio Integral de las Mujeres durante su ciclo de
vida, Municipalidad de Guatlemala 2019-2027", para promover su implementacion.
3. Se ordena a la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal
-DAFIM-, garantizar la asignacién prasupuestaria municipal anual a favor de las
depandencias municipales que correspondan para el cumplimiento da los fines y
chjetivos de la presente politica. 4. Que se trasladen las presentes actuaciones a
la Direccion Municipal de la Mujer para los efectos correspondientes. Pase a la
Secretaria General para que continde su tramite./er

1y 21 calle, 67T zona 1, Palacio Municipal, Centro Civico, Tels.: 2285-8051 / 2285 8052
wiww, muniguate.com gj,,
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] Introduccién

La Politica y Plan Municipal de Desarrollo Integral de las Mujeres durante su ciclo de
vida, Municipalidad de Guatemala 2019-2027, es un instrumento para el Concejo Municipal,
la Direccién Municipal de la Mujer, entidades municipales y sociedad civil, especialmente para
las mujeres del municipio; el cual constituye un mecanismo catalizador de vital relevancia para
institucionalizar el compromiso con el empoderamiento de las mujeres, la igualdad de género y
los derechos humanos de las mujeres en la gestion municipal, tanto a nivel interno como en los
servicios municipales que presta.

La elaboracion de la presente Politica y Plan Municipal de Desarrollo Integral de las Mujeres
durante su ciclo de vida, Municipalidad de Guatemala 2019-2027, se realiz6é con el apoyo de
ONU Muijeres en el marco del Programa Global Ciudades Seguras y Espacios Publicos Seguros
para Mujeres y Nifias, que impulsa leyes, politicas publicas, programas, la inversién en los
espacios publicos y servicios necesarios para lograr la igualdad entre mujeres y hombres, la
seguridad ciudadana y el empoderamiento de las mujeres, asi como la transformacion de las
normas sociales para fomentar relaciones de género respetuosas y el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia en los espacios publicos. De igual modo, responde al mandato de
la Direccién Municipal de la Mujer (DMM) establecido en el Cédigo Municipal, de elaborar e
implementar politicas municipales basadas en la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo
Integral de las Mujeres (PNPDIM) y Plan de Equidad de Oportunidades (PEO) 2008-2023.

La Municipalidad de Guatemala ha venido ampliando la concepcion original de prestar servicios
publicos basicos hacia una visibn mas democratica e inclusiva. En esta linea, se considera
el ambito municipal como un espacio de ejercicio ciudadano y politico de las personas,
particularmente de las mujeres, por lo que implementa diversas acciones que las favorecen.

La Politica y Plan Municipal de Desarrollo Integral de las Mujeres Durante su ciclo
de vida, Municipalidad de Guatemala 2019-2027, es un instrumento que recoge el sentir y
pensar de las mujeres, de funcionarias y funcionarios municipales, que contribuira a fortalecer
todo lo relacionado a la gestion municipal con una visién amplia sobre la igualdad de género.
Responde a la necesidad de contar con un instrumento elaborado desde y para las mujeres
en el marco del mandato legal que tienen las Municipalidades de trabajar en la promocion de
programas destinados al desarrollo y avance de las mujeres.

La Politica y Plan Municipal de Desarrollo Integral de las Mujeres durante su ciclo de
vida, Municipalidad de Guatemala 2019-2027, parte de la experiencia previa que la Alcaldia
Municipal ha adquirido y del Diagnéstico sobre la Condicion y Posicion de las Mujeres en el
municipio, realizado durante los meses de agosto y septiembre del afio 2017, para recolectar
informacion sobre vivienda, acceso a recursos basicos, trabajo doméstico y remunerado,
violencia contra las mujeres, maternidad, salud reproductiva y participaciéon ciudadana; lo cual
permitié la actualizacién de informacion en el contexto municipal desde una perspectiva de
género.
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De manera participativa, se realizaron grupos focales con mujeres en las zonas priorizadas;
79 mujeres participaron en grupos focales y 76 participaron en la encuesta, para identificar
sus necesidades practicas e intereses estratégicos'. Asimismo, se realizaron entrevistas y
encuestas a 24 funcionarias y funcionarios municipales; las cuales sirvieron como instrumento
para recolectar informacion y percepciones que le dan contexto a la misma; todo este trabajo
se realiz6 a través de la Direccién Municipal de la Mujer (DMM) con el apoyo y la participacion
activa de las Alcaldias Auxiliares, durante los meses de octubre y noviembre del afio 2017.

El presente documento contiene diez capitulos.

El primero se refiere al marco juridico y politico para el avance de las mujeres desde la mirada
de la legislacién nacional aplicable, las politicas publicas relacionadas, el marco internacional
observable en la materia, el marco legal sobre el poder local y el planteamiento estratégico y
territorial de la Municipalidad de Guatemala. En este capitulo se hace un breve analisis de la
vinculacion de los ejes planteados en la Politica Municipal con la Politica General de Gobierno
2016-2020, el Plan Nacional de Desarrollo K’atun, Nuestra Guatemala 2032, la Politica
Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM) y Plan de Equidad de
Oportunidades (PEO) 2008-2023.

El segundo brinda un marco conceptual sobre la igualdad de género y las estrategias para
promover la igualdad de oportunidades orientadas a modificar la division sexual del trabajo.

El tercero da una visién panoramica sobre la situacion de las mujeres en el municipio de
Guatemala —con base al diagnoéstico realizado— y sobre los desafios que enfrenta la institucion
municipal para atender a la poblacién.

El cuarto presenta la justificacion de la Politica, que incluye las argumentaciones de por qué es
necesario contar con un instrumento de Politica Publica Municipal para el avance de las mujeres
como parte de una responsabilidad del Estado de Guatemala.

El quinto describe los principios en los que se sustenta la Politica.

El sexto contiene su objetivo general y se describe la estrategia para implementar la presente
Politica, que tiene como criterios de actuacion una vision estratégica, un caracter inclusivo y una
perspectiva transversal, integral y de corresponsabilidad.

El séptimo contiene la estructura general de la politica, la cual se desagrega en cuatro ejes,
los cuales son: I) Ciudadania y participacién en igualdad de condiciones; Il) Impulso a la
autonomia econdémica de las mujeres; Ill) Metropoli, barrios y espacios publicos incluyentes,
seguros y sostenibles para todas y todos con capacidades resilientes; y IV) Fortalecimiento de
las capacidades municipales en género para la igualdad entre sus habitantes.

El octavo esboza la necesidad de contar con un sistema de seguimiento y evaluacion de la

1 Zonas 5, 6, 7, 12, 13,18 y 21 de la Ciudad de Guatemala, que participan en los diversos programas municipales
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presente Politica.

El ultimo capitulo describe el contenido del Plan Municipal de Desarrollo Integral de las Mujeres
durante su ciclo de vida, Municipalidad de Guatemala 2019-2027, desagregando cada eje en:
programas, proyectos o productos, intervenciones, metas propuestas para los diez afios de
horizonte del Plan y entidades responsables de su ejecucion.
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1. Marco juridico y politico

Através del Decreto numero 12-2002 del Cédigo Municipal en su articulo 96 Bis., reformado
por el Decreto nimero 39-2016, ambos del Congreso de la Republica de Guatemala, se crea la
Direccion Municipal de la Mujer en la organizacién interna de las Municipalidades del pais, y por
ende de la Municipalidad de Guatemala, siendo esta la responsable de elaborar e implementar
propuestas de politicas municipales basadas en la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo
de la Mujeres Guatemaltecas, para integrar a politicas, agendas locales y acciones municipales.

El Cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala
establece, en su ARTICULO 67. “Gestion de intereses del municipio. El municipio, para
la gestidon de sus intereses y en el ambito de sus competencias puede promover toda clase
de actividades econdmicas, sociales, culturales, ambientales, y prestar cuantos servicios
contribuyan a mejorar la calidad de vida, a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
poblacién del municipio”.

En el Cédigo Penal, Decreto nimero 17-73. Se incorpor6 el articulo 202 bis. Que configura el
delito de DISCRIMINACION, mediante la nueva reforma al cuerpo legal punitivo, contenida en
el decreto nimero 57-2002 del Organismo Legislativo. ARTICULO 202 BIS. “Discriminacion.
Se entendera como discriminacion toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada
en motivos de género, raza, etnia, idioma, edad, religion, situacion econdémica, enfermedad,
discapacidad, estado civil, o en cualesquiera otro motivo, razén o circunstancia, que impidiere
o dificultare a una persona, grupo de personas o asociaciones, el ejercicio de un derecho
legalmente establecido incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre, de conformidad con
la Constitucion Politica de la Republica y los Tratados Internacionales en materia de derechos
humanos”.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (1985) establece, en su Articulo 4.-
“Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades
y responsabilidades”. De igual manera, en su Articulo 51.- “Proteccién a menores y ancianos.
El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y los ancianos. Les
garantizara su derecho a la alimentacion, salud, educacioén y seguridad y prevision social”.

Derivadas de la Carta Magna, se formulan leyes especificas para hacer efectivos los preceptos
constitucionales. Una de ellas es la Ley de Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer
(Decreto numero 7-99 del Congreso de la Republica de Guatemala), con el objetivo de promover
el desarrollo integral de la mujer y su participacion en todos los niveles de la vida econdémica,
politica y social de Guatemala, con caracter general, que involucra a los ambitos de la interaccion
social, econdmica, politica y cultural del pais. Para lograrlo debera disefiar e implementar —
conforme a dicha Ley— “politicas y estrategias que contribuyan a la eliminacion de las brechas de
inequidad genérica, que afectan la plena participacion y desarrollo de las mujeres guatemaltecas
a nivel micro y macro social, garantizando la participacion de los diversos sectores y grupos de
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mujeres en estos procesos”.

En el ARTICULO 10. de la misma norma legal, establece: “Ensefianza técnica. Las entidades
de capacitacion técnica deberan garantizar a las mujeres, igualdad de acceso a la formacion
profesional, capacitacion, adiestramiento y readiestramiento, haciendo especial énfasis en
promover el acceso de las mujeres a la capacitacion no tradicional”. En su ARTICULO 18.,
sefiala: “Medidas especificas. El Estado de Guatemala a través de todos sus érganos y cuando
sea necesario mediante dependencias especializadas, implementara las siguientes medidas
especificas para prevenir, sancionary erradicar la violencia contra la mujer en todos los ambitos”.

La segunda es la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, (Decreto numero
27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala), que persigue lograr el desarrollo integral y
sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca dentro de un marco democratico e irrestricto
respeto a los derechos humanos, asi como garantizarle a los padres o tutores, el cumplimiento
de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud,
alimentacion, educacion, cultura, deporte, recreaciéon y convivencia familiar y comunitaria de
todos los nifios, nifias y adolescentes.

En su ARTICULO 39, sobre la Realidad geografica, étnica y cultural, se sefiala que “...Todos
los nifios y nifias menores de seis anos, tienen derecho a gozar del servicio de centros de
cuidado diario los cuales deberan ser provistos por los empleadores sean estos del sector
publico o privado segun lo establece la Constitucion Politica de la Republica”. En su ARTICULO
45. “Descanso, esparcimiento y juego, se indica que: “El Estado a través de las autoridades
competentes, debera respetar y promover el derecho de los nifios, nifias y adolescentes al
descanso, esparcimiento, juego y a las actividades recreativas y deportivas propias de su
edad, a participar libre y plenamente en la vida cultural y artistica de su comunidad, creando
las condiciones propicias para el goce de este derecho en condiciones de igualdad de
oportunidades”.

La tercera ley es la Ley de Proteccidon para las Personas de la Tercera Edad (Decreto
numero 80-96 del Congreso de la Republica de Guatemala), cuyo objetivo es que el Estado
garantice y promueva el derecho de los ancianos a un nivel de vida adecuado en condiciones
que les ofrezcan educacion, alimentacion, vivienda, vestuario, asistencia médica, geriatrica
y gerontolégica integral, recreaciéon y esparcimiento y los servicios sociales necesarios para
una existencia util y digna. En su ARTICULO 20, sobre la Educacion, se sefiala que: “Toda
persona de la tercera edad, debe tener acceso a la educacién formal e informal sin que la
edad sea un limitante, con el objeto de que siga cooperando con el desarrollo del pais”. En su
ARTICULO 29, plantea que “Las municipalidades del pais deberan promover la eliminacién
de las barreras arquitecténicas para que las personas ancianas, especialmente las que sufren
discapacidades fisicas, puedan movilizarse sin dificultad”.

De esta forma, los marcos legales que favorecen el desarrollo integral de las mujeres, las nifias,
los nifios, adolescentes y las personas de la tercera edad han sido el referente para la formulacion
de politicas publicas que hagan efectivo el espiritu de las leyes vigentes.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 134.
Descentralizaciéon y autonomia. “El municipio y las entidades auténomas y descentralizadas,
actuan por delegacion del Estado, se establece como obligaciones minimas del municipio las
siguientes; a) Coordinar su politica, con la politica general del Estado y, en su caso, con la
especial del Ramo a que correspondan...”. Para el avance de las mujeres se cuenta con la
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad
de Oportunidades 2008-2023 (Acuerdo Gubernativo numero 302-2009), cuyo objetivo general
es promover el desarrollo integral de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en todas
las esferas de la vida econdmica, social, politica y cultural. Para ello formuld los ejes orientadores
de las acciones de la politica en: I) Desarrollo econdémico y productivo con equidad; II) Recursos
naturales, tierra y vivienda; Ill) Equidad educativa con pertinencia cultural; 1V) Equidad en el
desarrollo de la salud integral con pertinencia cultural; V) Erradicacion de la violencia contra las
mujeres; VI) Equidad juridica; VII) Equidad e identidad en el desarrollo cultural; VIII) Racismo
y discriminacion contra las mujeres; 1X) Equidad laboral; X) Mecanismos institucionales; XI)
Participacién socio politica; Xll) Identidad cultural de las mujeres mayas, garifunas y xinkas.

Para la nifiez y adolescencia, se formuld la Politica Nacional de Juventud 2012-2020 (Acuerdo
Gubernativo numero 173-2012), cuyo objetivo es promover la vigencia plena de los derechos
de las jovenes y los jovenes para mejorar sus condiciones y calidad de vida, privilegiando su
desarrollo integral y el ejercicio pleno de la ciudadania como sujetos de derechos y actores
estratégicos del desarrollo. Las areas estratégicas definidas son: |) Educacion; Il) Trabajo y
productividad; 1ll) Salud; 1V) Recreacion, cultura y deporte; V) Prevencion de violencia; VI)
Vivienda; VII) Medio ambiente; VIII) Equidad de género; IX) Pluriculturalidad; X) Participacion y
ciudadania.

Los marcos legales y de politica publica orientados a garantizar el desarrollo integral de los
grupos poblacionales y su plena participacion en las actividades educativas, econdémicas,
sociales y culturales, se ven respaldados a nivel internacional con el compromiso del Estado de
Guatemala, al ser signatario de compromisos internacionales que coadyuvan al desarrollo de
la humanidad.

Anivel nacional, el Plan Nacional de Desarrollo: K’atun, Nuestra Guatemala 2032 constituye
la politica de desarrollo de largo plazo, que articula las politicas, planes, programas, proyectos
e inversiones; es decir, el ciclo de gestion del desarrollo para revertir las condiciones de vida
de grandes sectores de la poblacién, por esquemas de diferenciacién social, desigualdad y
exclusion, sobre todo de la poblacién indigena, las mujeres y quienes habitan en las areas
rurales. El Plan K’'atun cuenta con 5 ejes de trabajo y 36 prioridades, en las cuales se considera
de manera transversal, el fortalecimiento de la equidad de género y la pertinencia cultural.

A continuacién, un andlisis de la coherencia de los ejes estratégicos de trabajo de la Politica
General de Gobierno 2016-2020, el Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2032, la Politica
Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM) y Plan de Equidad de
Oportunidades (PEO) 2008-2023 y la Politica Municipal de Desarrollo Integral de las Mujeres
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durante su ciclo de vida, Municipalidad de Guatemala 2019-2027.

Tabla 1. Coherencia de los ejes estratégicos de trabajo de politicas y planes de
desarrollo
Plan Nacional de

Politica General de Politica Nacional de Promocion

Gobierno 2016-2020

Politica Municipal de
Desarrollo K’atun
2032

y Desarrollo Integral de las
Mujeres (PNPDIM) y Plan de

Desarrollo Integral de las

Mujeres

Equidad de Oportunidades

= Estado como
garante de
los derechos
humanos y
conductor del

desarrollo

= Bienestar para la

gente

= Riqueza para

todas y todos

= Recursos
naturales hoy y

para el futuro

Tolerancia cero

a la corrupcion y
modernizacion del
Estado

Seguridad
ciudadana

Seguridad
alimentaria y
nutricional, salud
y educacion de

calidad

Fomento a la
Mipyme, turismo,
vivienda y trabajo

digno y decente

Ambiente y recursos

naturales

Fuente: Elaboracién propia (2017).

(PEO) 2008-2023

Mecanismos institucionales

Participacion sociopolitica

Racismo y discriminacion

contra las mujeres

Erradicacion de la violencia

contra las mujeres

Equidad e identidad en el

desarrollo cultural

Desarrollo econémico y

productivo con equidad

Equidad en el desarrollo de la

salud integral con pertinencia

cultural

Equidad educativa con

pertinencia cultural

Desarrollo econémico y

productivo con equidad

Equidad e identidad en el

desarrollo cultural

Recursos naturales, tierra 'y

vivienda

Equidad laboral
Recursos naturales, tierra y

vivienda

Ciudadania y
participacion en igualdad

de condiciones

Fortalecimiento de las
capacidades municipales
para la igualdad entre

sus habitantes

Metrépoli y barrios
incluyentes, seguros,
sostenibles y resilientes
con las mujeres y todas
las demas personas
Ciudadania y
participacion en igualdad

de condiciones

Fortalecimiento de

las capacidades
municipales para la
igualdad entre sus
habitantes

Impulso a la autonomia
economica de las

mujeres

Metrépoli y barrios
incluyentes, seguros,
sostenibles, resilientes
con las mujeres y todas

las demas personas
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La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), es un importante tratado internacional de las
Naciones Unidas, firmado en 1979 vy ratificado por Guatemala el 12 de agosto de 1982. La
CEDAW responsabiliza a los Estados parte por actos de discriminacion y los obliga a tomar
medidas efectivas para su eliminacién. Asimismo, reconoce los estereotipos de los roles de los
hombres y mujeres, y aborda temas como: discriminacion, prostitucion, vida politica y publica,
educacion, empleo, salud, prestaciones econémicas y sociales, mujer rural, igualdad de la ley,
matrimonio y familia, entre otros.

La CEDAW cuenta con un Comité, que evalla los avances en la aplicacion de la convencién y
emite recomendaciones a los Estados para orientar las acciones para su debido cumplimiento.
Guatemala en el aio 2017, fue convocada para el examen periédico del Comité de los informes
8°y 99, presentados en el afio 2015.

La Convencioén sobre los Derechos del Nifio es un tratado internacional de las Naciones
Unidas firmado en 1989 y ratificado por el Estado de Guatemala el 22 de mayo de 1990. La
Convencion, aplicable a las personas menores de 18 afos, enfatiza que los nifos tienen los
mismos derechos que los adultos y reconoce que son individuos con derecho al pleno desarrollo
fisico, mental y social, y a expresar libremente sus opiniones. La Convencién es un modelo para
el progreso de toda la sociedad humana.

Como la CEDAW, la Convencion sobre los Derechos del Nifio cuenta con un Comité que recibe
la informacion del Estado de Guatemala sobre su debida aplicacién. El ultimo informe enviado
por Guatemala fue en el afo 2017.

Ambas convenciones, consideradas leyes internacionales, son de caracter obligatorio para los
Estados firmantes, los que deben adoptar las medidas necesarias para dar efectividad a todos
los derechos reconocidos en las mismas.

El poder local es un concepto que informa sobre los procesos en la poblacion y sus formas
organizativas a nivel local. Los elementos constitutivos del poder local son: la participacion, el
empoderamiento y la toma de decisiones por la comunidad en asuntos que afectan su bienestar.

En los Acuerdos de Paz, especificamente en el Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y
funcion del Ejército en una sociedad democratica, se hace énfasis en “...el fortalecimiento de
la participacién social para aumentar las oportunidades y la capacidad de participacion de la
ciudadania”, y que se debe “Respetar, impulsar, apoyar e institucionalizar las organizaciones de
las mujeres del campo y la ciudad”.
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En Guatemala existe una trilogia de leyes —Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Cdédigo Municipal y la Ley General de Descentralizacién?>-~, que contemplan la participacion
ciudadana, la transparencia en la gestion publica local y la auditoria social, lo que permite
fortalecer la gobernabilidad y representa avances importantes en la democracia local.

Segun el ARTICULO 12 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, a los
Consejos Municipales de Desarrollo (COMUDES) les corresponde, entre otras funciones:
“...b) Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de las comunidades y sus
organizaciones, en la priorizacion de necesidades, problemas y soluciones, para el desarrollo
integral del municipio...”; y “..d) Promover Politicas, programas y proyectos de proteccion y
promocién integral para la nifiez, la adolescencia, la juventud y la mujer...”.

El ARTICULO 13 de esta ley indica que la sociedad civil participa en los Consejos Comunitarios
de Desarrollo Urbano y Rural (COCODES) a través de una asamblea comunitaria y que el
organo de coordinacion se integra de acuerdo a sus principios, valores y procedimientos o, en
forma supletoria, de acuerdo a la reglamentaciéon municipal existente. Las principales funciones
de los COMUDES y COCODES son la planificacion del desarrollo del municipio y la auditoria
social de planes y programas de desarrollo.

El Cédigo Municipal establece, en su ARTICULO 139. “Informacién para la Auditoria Social.
Las oficinas, registros, documentos y expedientes existentes en la municipalidad, son publicos
y pueden ser examinados o consultados por cualquier persona y obtener certificaciones en la
forma prescrita por el articulo 30 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala”, que
establece: “Publicidad de los actos administrativos. Todos los actos de la administracion
son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias,
reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicion de los expedientes que deseen
consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de
datos suministrados por particulares bajo garantia de confidencia”. Estos preceptos favorecen
la difusidn de la Politica y Plan Municipal de Desarrollo Integral de las Mujeres durante su ciclo
de vida, Municipalidad de Guatemala 2019-2027.

La Ley General de Descentralizacion tiene por objeto promover, de forma sistematica,
la descentralizacion econdmica administrativa, a través del traslado de competencias
administrativas, econémicas, politicas y sociales del Organismo Ejecutivo al municipio y demas
instituciones del Estado.

El concepto de auditoria social esta contenido en las tres leyes citadas. En el Cédigo Municipal
se contempla en el articulo 132, relativo a la Participacion de las organizaciones comunitarias en
la formulacion del presupuesto municipal; en el articulo 135, dedicado a la Informacién sobre la
ejecucion del presupuesto; y en el articulo 139, sobre Informacién para la auditoria social.

El articulo 19. de la Ley General de Descentralizacién, sobre la Fiscalizaciéon social, confiere

2 Decreto numero 11-2002 del 11 de abril 2002; Decreto numero 12-2002 del 15 de abril 2002 y Decreto
numero 14-2002 del 11 abril 2002, respectivamente, todos del Congreso de la Republica de Guate-
mala. El Codigo Municipal ha sido modificado en dos ocasiones por los Decretos numero 22-2010 y
39-2016.
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facultades a las comunidades organizadas para auditar los programas descentralizados que se
ejecuten en sus localidades, solicitando la intervencion de la Contraloria General de Cuentas.
El Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en su Articulo 44,
establece: “...c) Hacer propicia la auditoria social de la gestién publica, tanto del gobierno
municipal como de las entidades del gobierno central con presencia en el municipio y, cuando
sea oportuno, proponer a la Corporacién Municipal, al Consejo Departamental de Desarrollo o a
las entidades responsables, medidas correctivas...”.

Lo sustantivo de esta ordenanza municipal es la delimitacion del territorio municipal en barrios
que se constituyen en la unidad primaria de la estructura, en donde las vecinas y los vecinos
se organizan en un Comité Unico de Barrio (CUB), constituidos por la Asamblea General, la
Junta Directiva y las Comisiones de Trabajo, a fin de abordar las necesidades, aspiraciones,
inquietudes e intereses de las personas. Las comisiones se conforman de acuerdo a temas
especificos como: mujer, juventud, deporte, seguridad, educacion, salud, entre otros. Asimismo,
en el reglamento se establecen los procedimientos y requisitos para ser electa o electo como
miembro y Presidente de la Junta Directiva. En los articulos 12 y 13 se habla de la participacion
democratica de las personas del vecindario, las que constituidas en la Asamblea por consenso
0 a través de eleccion libre y secreta eligen a los miembros de la Junta Directiva. Se estipula
que la convocatoria debe ser amplia y coordinada por la Direccion de Desarrollo Social de la
Municipalidad de Guatemala, que debe dar fe de la legalidad del proceso de conformacion de
la Junta Directiva.

El Plan Estratégico de Desarrollo ‘Guatemala 2020’ de la Ciudad de Guatemala, es una
guia estratégica de 15 afios con el horizonte puesto en el afio 2020, elaborado de manera
participativa para integrar diversos intereses ciudadanos. En el mismo se establecié una visién
de ciudad para el afio 2020, caracterizada por la solidaridad social, responsabilidad ambiental
y la competitividad econdémica, a la que se le denomina “La Ciudad para Vivir’, la cual ofrecera
una mejor calidad de vida, oportunidades de negocio, condiciones ambientales favorables y
servicios a distancias caminables desde la vivienda de los habitantes, para alcanzar el desarrollo
sostenible, entendido este como un equilibrio entre los objetivos de eficiencia econdmica, equidad
0 justicia social, y la conservacion o proteccion del medio ambiente.

La nocidn de desarrollo sostenible aparece estrechamente vinculada a la calidad de vida, que
también reune aspectos econémicos, sociales y ambientales. La calidad de vida se refiere al
bienestar de las personas, es decir, al grado en que las personas o0 grupos que componen una
poblacién pueden satisfacer sus necesidades y aspiraciones. Como marco general se tiene lo
establecido en el Plan Estratégico ‘Guatemala 2020’ y en el Plan de Ordenamiento Territorial

3 Acuerdo 25-2000 emitido por el Concejo Municipal del Municipio de Guatemala y sus Modificaciones
(Acuerdo COM-015-2010 y Acuerdo COM- 44-2011).
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(PQOT) vigente desde el afio 2009, asi como la propuesta del Plan Director Guatemala 2040, los
Planes Interzonales y los Proyectos Urbanos en proceso de formulacion.

Uno de los objetivos centrales planteados para la Ciudad de Guatemala, a través de estos planes
y proyectos urbanos, en el marco de objetivos de calidad de vida -que no es la misma para todas
las persona- es lograr la equidad en el acceso a oportunidades y beneficios que el territorio
ofrece, por lo que es necesario reconocer las necesidades y aspiraciones diferenciales de la
poblacién segun el género, la edad, la etnia y el nivel de ingresos.

De esa cuenta, es requerido definir politicas adecuadas para generar una distribucion mas
equitativa de bienes y recursos, asi como disefiar herramientas o instrumentos que permitan
ponerlas en practica; que sean congruentes y ajustables con los planes y proyectos formulados,
e incorporados a los que estan en proceso de formulacion.

Asi, la vision del Plan Estratégico de Desarrollo se formula de la siguiente manera: “El plan
Guatemala 2020 constituye la guia que permitira a la Ciudad de Guatemala ser ‘La Ciudad
para Vivir, logrando asi ofrecer a sus habitantes condiciones que les permitan tener una mejor
calidad de vida™. El Plan supone que para el afio 2020 la ciudadania participara en la gestion
de su desarrollo, aprovechara los aspectos positivos y podra superar las debilidades y minimizar
impactos de amenazas. La ciudadania también participara mas activamente en la promocion,
conservacion y desarrollo del patrimonio del Centro Histérico; comprendera sus problemas
y estara al tanto de las soluciones que se proponen; tendra acceso a la informacion sobre el
manejo de los recursos y ejercera una legitima auditoria social. Las personas residentes de los
barrios tendran contacto efectivo con las autoridades a través de su Comité, el cual representara
de forma legitima sus intereses y se fomentara el uso de los espacios publicos; donde nifias y
nifios podran jugar y vecinas y vecinos recuperaran el contacto entre si, generando cohesion
social para mejorar la calidad de vida y una gestion efectiva de sus problemas. De esa manera
se podra identificar que los espacios publicos deben tener en consideracién las condiciones,
posiciones y necesidades particulares de mujeres y hombres y diferencias y desigualdades que
les afectan en tanto grupos, que requieren ser abordadas diferenciadamente para contribuir a
formular estrategias y a impulsar acciones que permitan satisfacer sus necesidades.

4 Municipalidad de Guatemala, Plan Estratégico de Desarrollo “Guatemala 2020”. Ciudad de Guatemala.
Julio 2007.
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CONCEPTUAL






2. Marco conceptual

Los estudios realizados sobre la condicién de las mujeres, en comparacion con los
hombres, identifican —mediante el uso del enfoque de género, entendido como categoria de
analisis tedrico-metodoldgica— las practicas y los roles que desempefan las mujeres y los
hombres en un determinado contexto econémico, politico, social y cultural; asi como la forma
en que se producen y reproducen las relaciones de jerarquia y desigualdad de género que
se expresan en opresion, injusticia, subordinacién y discriminaciéon, mayoritariamente hacia
las mujeres. Permiten también, observar y entender el impacto diferenciado de programas,
proyectos, politicas y normas juridicas sobre los hombres y las mujeres en su interseccionalidad,®
al considerar variables como: clase, etnia, edad, procedencia (rural o urbana), credo religioso,
entre otras.

Asimismo, los estudios basados en el enfoque de género permiten visibilizar la asignacion social
diferenciada de la divisién sexual del trabajo en virtud del sexo, que tiene impacto en las diferencias
de acceso a oportunidades para cada persona y el cumplimiento de derechos que siguen a esta
asignacion. De la misma manera, se identifican las consecuencias de las relaciones de poder
originadas en estas diferencias y los impactos diferenciados de las leyes y politicas publicas
basadas en estas asignaciones y relaciones de poder que producen desigualdades.

Una de las consecuencias del control y relaciones de poder es la violencia que se ejerce contra
las mujeres. La violencia contra las mujeres no es el resultado de casos de conducta desviada o
patoldgica; todo lo contrario: es una practica aprendida, consciente y orientada sobre la base de
las relaciones desiguales de poder y ejercida por “los que tienen que ejercer el control” en una
organizacion social estructurada sobre la base de la desigualdad entre mujeres y hombres. La
violencia no solo es el medio a través del cual se controla y oprime, sino una de las expresiones
mas brutales y explicitas de la dominacion y subordinacion basadas en la diferente valoracion
humana de mujeres y hombres.

Este modelo de poder y dominio que produce las practicas cotidianas de violencia contra las
mujeres atraviesa todas las clases sociales, niveles educativos, grupos étnicos y etarios y se
ejerce tanto en el ambito privado como en el publico, manifestandose como un continuum que va
desde el acoso hasta el femicidio. El acoso sexual y otras formas de violencia sexual en espacios
publicos es algo que ocurre todos los dias en la vida de mujeres y nifias de todo el mundo: en
zonas urbanas y rurales, en paises desarrollados y en desarrollo.

Las mujeres y ninas sufren y temen los diversos tipos de violencia sexual en espacios publicos,
desde el acoso sexual hasta la agresion sexual, que incluye la violacién y el femicidio. Esto
ocurre en calles, parques, escuelas, lugares de trabajo, transporte publico, bafios publicos,
puntos de distribucion de agua y alimentos o en sus propios vecindarios.

Esta realidad reduce la libertad de movimiento de mujeres y nifas; reduce su capacidad de

5 Estudio de identidades sociales solapadas o intersectadas y sus respectivos sistemas de opresion,
dominacion o discriminacion.
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participar en la escuela, el trabajo y la vida publica; limita su acceso a los servicios esenciales y
a disfrutar de oportunidades culturales y de ocio; asimismo, repercute negativamente en su salud
y bienestar. Pese a que actualmente la violencia en el ambito privado se reconoce ampliamente
como una violacion a los derechos humanos, la violencia contra mujeres y nifias -en especial
el acoso sexual en espacios publicos- sigue siendo un tema en gran medida desatendido, con
pocas leyes o politicas para acometerla y prevenirla®.

De esa forma, se ha identificado que mujeres y hombres tienen distintas necesidades
y expectativas y distintas posibilidades de acceder a los bienes y recursos que la ciudad le
pueda ofrecer. Esto es consecuencia —entre otros factores— de los diferentes papeles que
desempefian las mujeres y hombres en las esferas privada y publica; en el ambito del empleo,
del trabajo no remunerado y de cuidados, asi como de los riesgos a los que estan expuestos en
las ciudades. En este marco, las acciones diferenciadas y priorizadas para las mujeres son la
estrategia fundamental para lograr condiciones de igualdad entre los sexos.

De esa cuenta, las politicas de igualdad tendran como horizonte que las mujeres detenten mayor
autonomia y poder con el fin de superar el desequilibrio existente entre mujeres y hombres.
Asimismo, es necesario elaborar nuevas categorias de analisis para responder a los desafios,
lo que implica transformar las situaciones de injusticia en las que se encuentran las mujeres.

Las estrategias para promover la igualdad de oportunidades estan orientadas a modificar la
division sexual del trabajo, que define el trabajo no remunerado en las mujeres y el trabajo
remunerado en los hombres. EIl primero es realizado en el ambito privado y doméstico y no
es considerado un promotor del desarrollo econémico y social; el segundo es realizado en el
ambito publico y es considerado un aporte importante en el desarrollo econémico de un pais.
Las mujeres participan en el trabajo remunerado en condiciones desiguales al no contar con una
remuneracion equivalente a la de los hombres; la carga del trabajo no remunerado del ambito
doméstico es mayoritariamente para las mujeres, lo que fomenta su subordinacion econdmica
y social, asi como la invisibilidad de su aporte a la economia del pais.

Los estudios sobre la division sexual del trabajo han puesto en evidencia desigualdades sociales
y diferencias entre mujeres y hombres. De igual forma, la distincion del trabajo no remunerado
en trabajo doméstico y de cuidados familiares permite un analisis mas especifico del uso del
tiempo para estas tareas. La doble presencia laboral en el espacio privado y publico que tienen
mayoritariamente las mujeres, se vincula a la estrecha relacién que tienen con la vivienda y
su entorno; con ser las principales usuarias de los servicios publicos para la realizacion de
las funciones domésticas, con la dificultad o facilidad de la movilidad hacia los proveedores,
con la seguridad ciudadana en ese transito, y con las condiciones ambientales del lugar. La
organizacion urbana debe considerar esta vinculacion e incorporar el acceso a centros de
cuidado de nifias, nifios y personas mayores o dependientes y la cercania de la vivienda a
centros educativos, servicios de salud y al comercio local. De igual manera debe contemplar
la dotacion del transporte publico, la cobertura inter-barrial y la creacion de rutas peatonales

6 Véase: Programa Global de ONU Mujeres. Ciudades Seguras y Espacios Publicos Seguros para
Mujeres y Nifias. 2010. Se puede consultar también a ONU Mujeres y DMM/Municipalidad de
Guatemala, Estudios sobre acoso sexual y otras formas de violencia sexual contra las mujeres y nifias
en espacios publicos de la ciudad de Guatemala, publicado en 2017.
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seguras; asi como un disefio del espacio publico que contemple la movilidad de las personas
adultas con nifias y nifios y de personas mayores con discapacidades.

Un analisis de costos que permita evaluar los costos econdmicos y de tiempo para acceder a
las actividades urbanas, dara bases para redisefar la organizacion del espacio publico hacia
un mejor uso del tiempo y aprovechamiento de las oportunidades que la ciudad ofrece; por
consiguiente, permitira una mayor democratizacion del espacio publico.

Derivado de su situacion, las mujeres tienen que solventar las necesidades practicas que les
han sido asignadas para cumplir con el mandato social del cuidado y las tareas domésticas;
pero también estan en los espacios publicos para desarrollar su potencial de habilidades y
conocimientos, asi como para mejorar su condicion de subordinacién y dominio sobre ellas. A
estas caracteristicas de las mujeres se les ha llamado las necesidades practicas que resuelven
las actividades del espacio doméstico y de su condicidon socioeconémica, y los intereses
estratégicos, orientados a posicionarse en igualdad de condiciones que los hombres.

Por condicién se entiende a las circunstancias materiales en que viven y se desarrollan las
personas. Estas se expresan en el nivel de las necesidades practicas e inmediatas y en
los niveles de bienestar de las personas y los hogares. Se utilizan como indicadores de las
condiciones sociales el acceso a la educacion, a la salud, al agua potable, la vivienda, la higiene
—entre otras variables— que dan cuenta de la calidad material y ambiental de la vida.

La posicion alude a la ubicacion de las mujeres en la estructura de poder que prevalece en
una sociedad. Su analisis comprende el reconocimiento social, el estatus, la disposicion de las
fuentes de poder que incluye el control de los activos productivos, la informacion, la participacion
en la toma de decisiones, entre otras dimensiones.

El binomio condicién/posicién de la mujer como herramienta conceptual y operativa es utilizado
con frecuencia en el analisis de género, debido a que su combinacion dialéctica sirve para
expresar cuales son los factores y mecanismos sociales, econémicos y culturales que mantienen
a la mujer en una situacion de poder desventajosa y subordinada en relacion con el hombre. La
forma en que se expresa esta subordinacion varia segun el contexto histérico y cultural.
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I 3. Analisis de la situacién

Conforme a la ENSMI (2014/15)7, la mitad de la poblacion del pais esta compuesta por mujeres
y en el municipio de Guatemala dicha cifra aumenta al 53%. La poblacién se organiza en
diferentes modalidades familiares; en el caso del municipio de Guatemala, el 29% de las familias
tienen jefatura de hogar femenina. Adicionalmente, para el afio 2015 a nivel nacional, las mujeres
cuentan con una esperanza de vida mayor que los hombres (76.32 afios en promedio para las
mujeres en comparacion con 69.92 anos para los hombres) y una composicion etaria joven, pues
4 de cada 10 mujeres son menores de 15 afios y el 57.3% tiene menos de 24 afos.

Para el afio 2014 —conforme a la ENCOVI- la proporcién de hogares monoparentales con
jefatura femenina y con hijas e hijos fue de 17.4%. Los datos que arroja la encuesta realizada
para el Diagnéstico sobre la condicion y posicion de las mujeres en el Municipio de Guatemala
del afo 2017, indican que el 32% de mujeres ocupaban la jefatura de hogar y que 4 de cada 10
mujeres encuestadas vive en hogares extendidos (37%), mientras que el 32% lo hace en hogares
nucleares.

En el departamento de Guatemala, el 35.6% de habitantes no naci6 en el departamento. En la
encuesta del Diagnostico para el municipio de Guatemala, el 24% de las personas entrevistadas
respondid haber nacido en otros municipios. Las razones de migracion interna mas frecuentes
que se adujeron fueron: por asuntos familiares (39%), por violencia (17%) y por pobreza (17%).

Un tercio de la poblacion del departamento de Guatemala (33.3%) vive en condiciones de pobreza,
debido a que no les alcanza para cubrir la canasta basica de bienes y servicios. Sin embargo,
mirando la pobreza y pobreza extrema desde la jefatura de hogar, los hogares con mujeres como
jefas son menos pobres que aquellos dirigidos por hombres; situacion similar presenta la pobreza
de la poblacién ocupada, donde el menor porcentaje es para las mujeres®. De esa cuenta,
invertir recursos publicos en las mujeres resulta rentable, ya que constituyen la fuerza
mayoritaria del pais, son el eje de la economia del hogar y su experiencia en combate a
la pobreza es positiva por los criterios de priorizacion del gasto en la familia y la nifiez.

No obstante, hay un potencial de las mujeres que se desperdicia para el desarrollo, ya que son
las que tienen menos educacion: 4 de cada 10 no completa la educacién secundaria (ENEI
3-2016)'°. Segun la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
cuando un 10 por ciento mas de nifias asisten a la escuela, el Producto Interno Bruto (PIB)
de un pais aumenta en un promedio de un 3 por ciento'. Segun Lawrence Summers, quien

7 MSPAS, INE, SEGEPLAN, VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil. Guatemala. 2017.

8 INE, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, 2014. Guatemala. 2016.

9 INE, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, 2014. Guatemala. 2016.

10 INE, Encuesta Nacional de empleo e ingresos. Guatemala. 2016b.

11 Share América, Diez razones para invertir en las mujeres y las nifias. 14 de marzo de 2016. Ver en:
https://share.america.gov/es/10-razones-para-invertir-en-las-mujeres-y-las-ninas/ (Visitado el 25 de

febrero de 2018).
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fue economista del Banco Mundial, “Lainversion en la educacion de las nifas puede muy
posiblemente ser la inversién de mayor retorno disponible en el mundo en desarrollo”?. Cada
ano de escuela secundaria mejora el poder de ganancia de una nifia en aproximadamente un 20
por ciento.

Asimismo, en la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) a nivel nacional, el 35.2% son
mujeres, situacion que se incrementa en el area urbano metropolitana, donde alcanza el 47.4%.
Sin embargo, 7 de cada 10 mujeres trabajan en el sector informal de la economia del pais,
situacién que mejora en el ambito urbano metropolitano, en el que se distribuyen equitativamente
entre el sector formal e informal de la economia a diferencia de los hombres, donde mas del
65% desarrollan su actividad laboral en el sector formal, conforme a la ENEI 3-2016. La principal
rama de actividad a la que se dedican en el pais es en los servicios y vendedoras de comercio y
mercados en un 40.5%; y en el municipio el primer lugar lo ocupan las ventas y servicios en un
43.2%.

Guatemala ocupa el lugar 105 -de 144 paises- en el indice Global de la Brecha de Género, con
un 66.62%." De acuerdo al informe Global Findex, las mujeres que trabajan en los sectores
economicos y productivos a nivel mundial reciben una menor remuneracion y los puestos de
trabajo son mas inestables. “A nivel mundial, ellas todavia ganan menos, poseen menos activos,
dirigen empresas mas pequefias, emplean a menos personas y crean menos puestos de trabajo
que los hombres, y permanecen mucho mas vulnerables a la pobreza. También tienen menos
probabilidades que los hombres de tener acceso a una cuenta bancaria, a un proveedor de
dinero movil u otro servicio financiero”®. En Guatemala, a nivel urbano metropolitano las mujeres
ocupadas que desempefian el mismo trabajo que los hombres ganan un 26% menos de salario
que estos.

Esta condicién desigual de las mujeres representa una oportunidad perdida para la economia del
pais, las familias y las mujeres. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) estima que:

“...en promedio, en todos sus paises miembros, una reduccion del 50% en la brecha
de género en la participacion laboral aumentaria el producto interno bruto (PIB)
en un 6 % adicional antes de 2030, con otro 6 % de aumento, las diferencias se
eliminarian por completo”.

12 Share América, op. cit., 2016.

13 ibid.

14 “El indice de la brecha de género analiza la divisidon de los recursos y las oportunidades entre
hombres y mujeres en 144 paises. Mide el tamafo de la brecha de dicha desigualdad de género
en la participacion de la economia y el mundo laboral cualificado, en politica, acceso a la educacién
y esperanza de vida”. Ver en:

(Visitado el 26 de febrero de 2018).

15 Arne Hoel/Banco Mundial, Invertir en las mujeres es fundamental para acabar con la pobreza e
impulsar el crecimiento que se necesita. 14 de julio de 2015. Ver en:

(Visitado el
25 de febrero de 2017).
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Jim Yong Kim, Presidente del Grupo Banco Mundial, establece que:

“Cuando las mujeres ganen mas, las finanzas publicas mejoraran y los beneficios comerciales
aumentaran debido al aumento de la demanda y la productividad. Cuando promovemos una
verdadera igualdad —incluida la igualdad de retribucion por el mismo trabajo— todos nos
beneficiamos, porque las madres mejor educadas tienen ninos mas sanos, y las mujeres que
ganan mas e invierten mas en la préxima generacion”.'®

Adicional a su condicion laboral, en el pais unicamente el 21.1% de mujeres esta afiliada al
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) y el 78.9% no cuenta con seguridad social,
situacion que implica un mayor riesgo en la atencion de la salud en general de las mujeres, asi
como de la salud sexual y reproductiva al no contar con la atencion asegurada'”. Conrelacionala
salud sexual y reproductiva, en el municipio la demanda insatisfecha de métodos de planificacion
es de 4.1% y un cuarto de mujeres de 15 a 49 afios casadas o unidas no utilizan ningin método
anticonceptivo. El porcentaje de mujeres de este grupo poblacional que no desea mas hijas o
hijos es del 63%. El 11% de las mujeres sin educacion formal inicia su maternidad entre los 15y
19 afios.

De acuerdo al ultimo informe anual del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), “la
disponibilidad de servicios de planificacion familiar es un elemento fundamental, no sélo para la
salud reproductiva, sino también para la igualdad econdémica y social, ya que los embarazos no
planeados limitan las oportunidades de las mujeres de cursar estudios, su participacion civica y
su progreso econémico”. Este estudio global agrega que:

“Las mujeres que carecen de control sobre su fecundidad pueden verse imposibilitadas para
incorporarse a la fuerza de trabajo remunerada porque tienen mas hijos de los que deseaban.
O es posible que les resulte demasiado complicado permanecer en un puesto de trabajo porque
el servicio de guarderia es excesivamente caro. Y, una vez en el mercado laboral, cabe la
posibilidad de que no se las considere para un ascenso porque su empleador da por sentado que
dejaran el puesto cuando queden embarazadas. Las mujeres mas pobres tienen un acceso mas
reducido a la salud sexual y reproductiva, enfrentan mas dificultades para ejercer sus derechos
reproductivos, y presentan mayor probabilidad de estar desempleadas o subempleadas y ganar
menos que los hombres”."®

Asimismo, en el pais la falta de espaciamiento de los embarazos, menores a 24 meses acumula
los niveles de desnutricion de los hijos e hijas en el 57% de los casos. A nivel del municipio de
Guatemala, la desnutricién crénica en menores de 5 afos se incrementa un 18.7%, y en menores
de 24 meses un 23.5%. Adicional a los problemas reproductivos, las enfermedades crénicas
ocupan un lugar importante en la atencién de su salud. Conforme a los datos del Ministerio de

Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), la Diabetes Mellitus presenta una prevalencia mayor
16 Organizacién para la cooperacion y el desarrollo econémico OCDE

17 INE, Encuesta...2016b y ENSMI 2014/15.
18 Ver en: Fuertes, Gimena, Fenimizacion de la pobreza, la deuda pendiente de una demografia sustentable.
28 de diciembre de 2017.En:
(Visitado el 25 de febrero de 2018).
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en la poblacion de mujeres que en la de hombres en una razén de 3:1, iniciando alrededor de los
40 anos e incrementandose hacia los 59 afos. En el periodo 2008-2013 la tasa de mortalidad de
Diabetes Mellitus a nivel nacional se incrementd en un 31% y en el departamento de Guatemala
en un 53%. Para el afio 2013, de acuerdo a los registros del MSPAS, la tasa fue de 62.5%,
teniendo el departamento de Guatemala la mayor mortalidad por esa causa.

El cancer es otra de las enfermedades no transmisibles que causa muerte y cuyas tasas en el periodo
de 2008-2013 no presentan una tendencia a su reduccion. Asi, el cancer de cérvix (cuello uterino)
es el que presenta la mayor tasa de mortalidad a nivel nacional con valor de 13 por 100,000 mujeres
de 25 a 69 afos. Para el departamento de Guatemala la tasa es de 11, seguida de la tasa del cancer
de mama 10." En cuanto al acceso a servicios publicos, de acuerdo con los datos de la Empresa
Municipal de Agua de la Ciudad de Guatemala (EMPAGUA), el 90% de la poblacion del municipio de
Guatemala tiene cobertura de abastecimiento de agua potable y el 96% tiene acceso a alcantarillado.
Los datos provenientes de la encuesta del diagndstico en las siete zonas priorizadas confirman los
datos anteriores, pues arroja que el 95% de las personas informantes refirio tener acceso al servicio
de agua municipal, mientras que el 3% tiene problemas de abastecimiento; el 1% tiene que comprarla
y el 1% la obtiene de pozos particulares. Ademas, el 98.7% de la poblacion encuestada refirié que
tenia acceso al sistema de drenajes y alcantarillado.

En el acceso al servicio de transporte publico, la encuesta diagnostica reporta que el 29% de las
personas encuestadas utiliza los buses rojos para su traslado, siguiendo en orden de importancia la
utilizaciéon de diversas combinaciones de servicios (25%), el uso del Transmetro (16%) y el servicio
de Transurbano (13.2%). Adicionalmente, el 15% de la poblacion encuestada sefial6 utilizar automavil
o motocicleta para su movilizacion. Las combinaciones mas utilizadas por las mujeres encuestadas
fueron los buses rojos y el Transmetro (21%); bus rojo, automévil o motocicleta (16%); bus rojo y
taxi (11%); bus rojo y Transurbano (11%); bus rojo, taxi y Transmetro (11%) y bus rojo, Transmetro y
Transurbano (11%).

De acuerdo con la consulta de gobiernos, sociedad civil y sector privado realizada por el Banco Mundial
para una nueva estrategia de género se hizo hincapié en que “junto con la salud y la educacion, las
mujeres necesitan igual acceso a buenos empleos, capacitacién, recursos financieros, transporte
publico seguro y otros tipos de infraestructura clave, ademas de apoyo en la tarea que realizan de
cuidar a otros”.2°

Para lograr el acceso de las mujeres a los recursos, se requiere coadyuvar a eliminar la violencia
que se ejerce sobre ellas en todas sus expresiones, incluyendo las manifestaciones o mecanismos
de control sobre su cuerpo o conducta; asi como el nivel de empoderamiento que pueda tener
para cambiar las condiciones adversas que se les presentan. La violencia fisica la sufren una
quinta parte de las mujeres desde los 15 afios y una de cada 10 mujeres la sufre durante el
embarazo. La violencia sexual la ha experimentado una de cada 10 mujeres. De acuerdo con los
datos del Sistema de Informacion Gerencial de Salud (SIGSA) del MSPAS, para el afio 2015, la
violencia sexual en el grupo de menores entre 10 y 14 afios tiene una tasa de 359 casos por cada
100,000 mujeres habitantes y la vulnerabilidad a la violencia sexual de las mujeres sin educacion

19 MSPAS-CNE, Analisis de la Situacion: Enfermedades no transmisibles 2016. Guatemala. 2016.
20 Arne Hoel/Banco Mundial, op. cit.
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es absolutamente mayor que con mayores grados de escolaridad. Su nivel de empoderamiento
no alcanza a modificar los patrones impuestos cuando se justifica la violencia hacia las mujeres
por descuidar a las nifias y los nifios, quemar los alimentos, salir sin decirle a él; discutir con él y
rechazar tener relaciones con él.

En cuanto a participacién ciudadana se refiere, en el Sistema de Consejos de Desarrollo
(SISCODE) la participacion de las mujeres, a través de los Comités Comunitarios de Desarrollo
(COCODES), es en promedio del 18%. Este dato demuestra que, la representacion de mujeres
en cargos de eleccion es baja, lo que representa un reto para el Estado el cerrar estas brechas
de desigualdad a través del fortalecimiento de los mecanismos para el avance de la participacion
de las mujeres. En el municipio de Guatemala hay registradas mas de 800 organizaciones
comunitarias, entre Comités Unicos de Barrio (CUB), COCODES y Asociaciones; en las cuales
el 69% de participantes son mujeres.

Sobre el nivel de empoderamiento de las mujeres, en el municipio de Guatemala encontramos
algunos datos como los siguientes: el 56% de las mujeres deciden el gasto del hogar, pero 8 de
cada 10 mujeres no tienen acceso a la vivienda y 9 de cada 10 mujeres no tiene acceso a la
tierra?'. En cuanto a la participacion de las mujeres en la toma de decisiones del hogar, 8 de cada
10 mujeres deciden sobre el cuidado de su salud y el mismo porcentaje decide qué hacer con el
dinero que gana la pareja. Las mujeres son las gestoras principales del bienestar familiar y del
barrio, por ser las que mas coadyuvan con los trabajadores municipales para el mejoramiento
del entorno.

Los programas municipales han desarrollado experiencias exitosas en el cuidado infantil,
creando guarderias que demandan las mujeres a fin de contar con tiempo libre para mejorar su
capacitacion y formacion para el trabajo en otros espacios, aparte del doméstico. Los programas
municipales no solo tienen buena aceptacioén por parte de las mujeres en funcién de su formacion
técnica, sino también porque les brinda la oportunidad de realizar actividades fuera de casa
que rompe con su rutina del trabajo doméstico y reproductivo. Ademas, las mujeres forman
redes sociales de amistad y de apoyo para los problemas familiares y personales, y para la
gestion comunitaria, situacién que favorece la cohesion social en los barrios y su incidencia en
la busqueda de respuestas para cambios positivos. La inversion en las mujeres beneficia a un
poco mas de la mitad de la poblacion, pero beneficia ain mas a las nuevas generaciones de
nifas y nifios, ya que genera un impacto a la poblacién en su conjunto.

21 Respecto a la posesion de bienes, se abordo el acceso a vivienda y tierra en el grupo etario de mujeres de 15
a 49 afos de edad, donde 6 de cada 10 mujeres en el area urbana no posee vivienda (64%), mientras que en
areas rurales aumenta el nimero a 7 de cada 10 mujeres que no cuenta con este bien (75.4%), acentuandose
mas en el municipio de Guatemala, donde 8 de cada 10 mujeres (84.0%) no tienen acceso. Si el bien es la tierra,
la brecha se acenttia en casi todos los ambitos, donde 8 de cada 10 mujeres no poseen tierra en el area rural
(83.4%), el 87.1% no la posee en el area urbana, porcentaje que asciende al 89.5% en el municipio de Guatema-
la: 9 de cada 10 mujeres sin posesion de este bien, conforme a la ENSMI 14/15.
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La Ciudad de Guatemala ha crecido en la ultima década mas que en toda su historia, y las
proyecciones indican que aumentara. De seguir el ritmo actual, el espacio urbanizado se duplicara
para el afio 2020, albergando a 3.3 millones de habitantes dentro del area metropolitana; aunque
las previsiones de la distribucién de la poblacion indican que de ese total de poblacion, en el afio
2020 unicamente el 24% vivira en el municipio, mientras el 76% restante lo hara en los municipios
circunvecinos?.

Aunque bastante desactualizados, los datos de los Censos Nacionales X| de Poblacion y V
de Habitacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE) para el afio 2002, exponen un fuerte
contraste en la distribucion de la poblacién en las diferentes zonas de la ciudad y los servicios a
los que tiene acceso. Asi, en las zonas 6, 7 y 18 se concentra el 44% de la poblacién, mientras
que en las zonas 4, 9 y 10 Unicamente habita el 2%. Segun el documento técnico de soporte
citado, las zonas que estan mas densamente pobladas son aquellas que cuentan con menor
cantidad de servicios municipales.

En la Ciudad de Guatemala se concentran los principales sistemas de comunicaciones,
infraestructura, servicios y poblacion. Al menos 2 millones de personas se movilizan diariamente
de la periferia hacia la ciudad, de los 17 municipios del departamento de Guatemala y municipios
de otros departamentos como lo son: Escuintla, Sacatepéquez y Chimaltenango, lo que genera
enormes ineficiencias y problemas sociales, ambientales y econdmicos para las personas y la
ciudad en su conjunto. Lo anterior presenta los siguientes efectos:

" Aumento del costo de los servicios publicos, particularmente agua, alcantarillado
y servicio de transporte publico por la ampliacién del area de cobertura.

" Dependencia, en creciente medida, de la provision de servicios por parte del
sector privado (pozos, plantas de tratamiento, necesidad de vehiculo propio,
entre otros) que no siempre son econdomicamente mas eficientes de proveer.

= Utilizacidon ineficiente de infraestructura y servicios publicos existentes,
particularmente en el municipio central.

= Ocupacion de areas de alto riesgo de sismos, deslizamientos e inundaciones
para la vivienda, tanto en el sector formal como informal.

= Fuerte presién sobre el medio ambiente por contaminacion de cuencas,
disposicion de desechos sélidos, erosion del suelo y tala de arboles, producto de
la expansion y ocupacion desordenada del territorio.

" Aumento en el tiempo perdido, de la contaminacion auditiva y el aire, del estrés
y del consumo de energia por las necesidades de movilidad diarias requeridas.

= Deterioro de la calidad de vida, aumento del costo de vida y segregacion social y
familiar de los habitantes del area metropolitana.

" Incremento de inseguridad ciudadana en aquellos lugares de la ciudad que no
tienen vigilancia privada y cerramientos fisicos.

22 Municipalidad de Guatemala. Documento técnico de soporte en elaboracién del Plan de Ordenamiento
Territorial 2016-2020.
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La situacion de ordenamiento territorial planteada evidencia el gran desafio para la Municipalidad
de Guatemala de articular acciones paralelas para atender los desafios propios de la gran
Metrépoli —que incluye a diferentes municipios conurbados— con los desafios que se plantean
desde los barrios y colonias de su jurisdiccidn, para intervenir y mejorar su calidad de vida,
particularmente para las mujeres del municipio.

En ese sentido, la Municipalidad de Guatemala, a través de sus diferentes direcciones,
secretarias y entidades, presta una amplia gama de servicios sociales, culturales, técnico-
productivos y deportivos a todos los grupos etarios del municipio. Especificamente, con una
mirada de inclusion para las mujeres, y adultas y adultos mayores, se atienden diversas areas de
interés, que van desde el cuidado materno infantil en las guarderias municipales y la capacitacion
técnico productiva, hasta un abordaje integral para las adultas y adultos mayores, en su mayoria
provenientes de sectores populares.

Para discutir los resultados encontrados en el diagndstico, se agruparon las diversas direcciones
municipales de acuerdo al tipo de servicios que prestan a la comunidad y que facilitan la gestion
municipal de la siguiente manera:

1)  Las que realizan acciones directamente con las personas: Direccion de Educacion
y Cultura (DEC), Direccion de Salud y Bienestar (DSB), Direcciéon de Desarrollo
Social (DDS), Direccién Municipal de la Mujer (DMM) y la Secretaria de Asuntos
Sociales (SAS).

2) Las que realizan acciones para el acceso de las personas a los bienes y servicios:
Direccion de Obras, Direccién de Movilidad Urbana, Direccion de Mercados,
EMPAGUA y EMETRA.

3) Las que facilitan la gestion municipal: Direccion de Cooperacion, Concejalia
lll, Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal, Direccion de
Planificacion y la Secretaria Auxiliar del Concejo Municipal.

En estos tres grupos identificados, se sintetizan las opiniones de las funcionarias y funcionarios
respecto a 4 elementos que parecen importantes para analizar las acciones orientadas a la
igualdad en la prestacion de servicios; siendo estos con relacion a: I) la cobertura; 1) las acciones
que realizan para el avance de las mujeres; lll) si tienen la potencialidad de desarrollar otras
acciones a favor de las mujeres; y 1V) los aspectos deberian incluir y resaltar en la Politica y
Plan Municipal de Desarrollo Integral de las Mujeres durante su ciclo de vida, Municipalidad de
Guatemala 2019-2027.

a. Cobertura

La Direccién de Educacion y Cultura (DEC), la Direccion de Desarrollo Social (DDS), la
Direccion de Salud y Bienestar (DSB) y la Secretaria de Asuntos Sociales (SAS), tienen en
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comun que brindan una atencién incluyente a grupos vulnerables, de diversidad etaria, étnica,
cultural, econémica y geografica; no solo atienden a poblacién del municipio de Guatemala. La
mayor atencion se brinda a mujeres durante su ciclo de vida, pero también a infantes, nifias,
nifnos, adolescentes, jovenes, adultas y adultos mayores y familias en general. Las demandas
barriales se canalizan a través de las Alcaldias Auxiliares.

b. Acciones realizadas a favor de las mujeres

La Direccion Municipal de la Mujer (DMM) es la Direccion con la mayor responsabilidad en cuanto
a realizar acciones dirigidas a favor de las mujeres. De acuerdo al Decreto numero 39-201623,
la DMM tiene el objetivo de fortalecer la toma de decisiones de las mujeres para el ejercicio
de la ciudadania plena. A partir de enero del afio 2017, la DMM —con las nuevas funciones
establecidas, desarrollé una estructura programatica, entendida como el conjunto de categorias
y elementos sustantivos ordenados en forma coherente, en donde se definen las acciones y
actividades que efectuan los programas para alcanzar los resultados propuestos, de acuerdo con
las definiciones contenidas en el plan y presupuesto municipal, y en coordinacién permanente
con las Alcaldias Auxiliares y las diferentes Direcciones y entidades municipales?* para favorecer
el avance de las mujeres en el municipio. Para el efecto, la Direccion Municipal de la Mujer
integra cinco pilares: salud, promocion, participacion, productividad e incidencia, los cuales se
abordan desde la categoria técnica de analisis que le es propia a la DMM —las mujeres—, unida
al concepto de accion y el efecto que promueve en las personas.

A continuacion se desarrollan los contenidos sustantivos de cada pilar de accién de la DMM:
= Mujer Accion Saludable. Fomenta el estilo de vida saludable, especialmente para las
mujeres, a través de la organizacion y ejecucion de actividades fisicas y/o deportivas
realizadas en un lugar y frecuencia determinada, al mismo tiempo que trata de impactar
en la recuperacion de espacios publicos como medida de prevencién de violencia y
promocion de la convivencia pacifica entre vecinas y vecinos.

Sus componentes son MUNI-ZUMBA, MUNI-CLUB y acciones de salud. El componente
MUNI-ZUMBA se realiza en las 22 zonas de la ciudad. Este proporciona la oportunidad,
especialmente a las mujeres, de ejercitarse y participar en actividades integrales de
convivencia en lugares publicos de su entorno, lo que permite la recuperacion de los
mismos.

El componente de MUNI-CLUB, escuelas de baloncesto, esta destinado a promover
valores desde la practica del deporte, a la formacién de grupos deportivos comunitarios
de mujeres, con participacién de nifias, nifos, jovenes, mujeres y hombres; asi como al
fortalecimiento de la construccion social incluyente en nifias y nifios, y la participacion

23 Reformas al Cédigo Municipal (Articulos 94 Quater, 96 Bis y 96 Ter) que obligan a las Municipalidades
a garantizar la capacitacion de sus empleados(as) y funcionarias(os) publicos sobre el manejo del
clasificador presupuestario con enfoque de género; conversion de las Oficinas Municipales de la Mujer
(OMM) en Direcciones Municipales de la Mujer y las funciones que le corresponden a dicha Direccion,
respectivamente.

24 DMM/Municipalidad de Guatemala, Conceptualizacién y metodologia. “Una realidad municipal...por la
vida de las mujeres”. (2017).
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ciudadana, activa e integral de mujeres que permita el ejercicio pleno de la ciudadania,
tanto de mujeres como de hombres de las comunidades atendidas.

En materia de salud, se desarrollan acciones para el fortalecimiento del autocuidado
de las mujeres en las 22 zonas de la Ciudad de Guatemala, a través de jornadas de
prevencion de cancer que incluyen charlas informativas, examenes de Papanicolaou y
entrega de resultados, y jornadas de salud, que incluyen charlas de salud reproductiva
y atencion médica.

Mujer Accién Promocién. Brinda la oferta y promueve la demanda de servicios, a
través de la informacion y motivacion a la participacion individual y colectiva de las
mujeres que impacte en su desarrollo integral, y por ende, al desarrollo integral de la
Ciudad de Guatemala de manera incluyente. Se realiza en las 4 Casas de la Mujer, en
las cuales se brindan los siguientes servicios:

1) Atencion psicoldgica. Terapias individuales, actividades grupales (talleres de
prevencion de violencia y de herramientas para el empoderamiento de las
mujeres) y grupos de autoayuda.

2) Atencién médica preventiva de referencia y jornadas. Se brinda atencién
médica individual, promoviendo el autocuidado de las personas en salud,
especialmente de las mujeres a través de consultas médicas, referencias,
jornadas de salud y charlas para la prevenciéon de enfermedades.

3) Asesoria legal. Se llevan casos de nifias y nifios no inscritos en el Registro
Nacional de las Personas (RENAP), asesoria en casos de violencia intrafamiliar
y referencia de casos a otras instituciones en materia de violencia contra la
mujer.

4) Conmemoracioén de fechas emblematicas de la vida de las mujeres, eventos de
convivencia y el Taller de café ciudadano “Conversando entre Nosotras”, como
un espacio de intercambio y de reconocimiento propio.

Mujer Accién Participacion. Concientiza y promueve en las vecinas y vecinos la
importancia del involucramiento y apropiacion de las acciones municipales de manera
incluyente, para que la poblacién, junto a la Municipalidad de Guatemala, prioricen
necesidades especificas de mujeres y hombres, presenten propuestas de solucion y
tomen decisiones de mejoras.

Estas acciones se realizan mediante un proceso participativo que consta de tres etapas:

1) Talleres demostrativos para fortalecer las habilidades manuales (bisuteria,
velas, manualidades navidefas), el empoderamiento y la toma de decisiones
-especialmente de mujeres- a través del desarrollo de actividades manuales y
de tematicas sobre autoestima, liderazgo social y derechos de las mujeres
para promover la participacion en la organizacion comunitaria.

2) Talleres de Lideresas de mi Comunidad, para la organizacion y conformacion
de Comisiones de la Mujer, con base en la legislacion vigente en la Ciudad de
Guatemala.
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3) Proceso de formacion, para la formacioén de las integrantes de las Comisiones
de la Mujer, sobre: gestion y desarrollo comunitario, ciudadania y género,
resolucion de conflictos, y un diplomado de ciudadania y género con
colaboradoras y colaboradores municipales.

" Mujer Accion Productiva. Organiza, planifica, ejecuta y evalla actividades técnicas y
practicas que fortalezcan las capacidades y habilidades de las mujeres para desarrollar
productos o acciones que generen ingresos econémicos, aprovechando el tiempo y
recursos disponibles. Se desarrolla mediante diplomados y capacitaciones como:

1) Curso de Cuidadoras y Cuidadores de Adultas y Adultos Mayores, que
contempla la problematica biopsicosocial y espiritual de las personas mayores,
capacitando en el area de atencién geriatrica, de manera que las mujeres
puedan incrementar sus recursos economicos.

2) Diplomado de Nifieras, que brinda capacitacion en el area de atencion a primera
infancia, como un medio para que las mujeres tengan la oportunidad de percibir
ingresos econdmicos.

3) Acompafamiento técnico a grupos organizados de mujeres, para su legalizacion
y gestidon en microempresa, por ejemplo: la Asociacion de Cuidadoras de
Adultas y Adultos Mayores.

" Mujer Accion con Incidencia. Creay ejecuta un proceso que fortalece las capacidades
de liderazgo y empoderamiento de las colaboradoras municipales en puestos de toma
de decision de las diferentes dependencias de la Municipalidad de Guatemala. Ello,
para fortalecer la transformacion de la cultura organizacional, potenciar la inclusion y
la equidad en el servicio municipal y tener mayor efectividad en las intervenciones que
permitan alcanzar la meta de construir “La Ciudad para Vivir” de manera conjunta, de
acuerdo con las necesidades y propuestas de mujeres y hombres de la comunidad. Se
realiza mediante:

1) Actividades académicas de nivel gerencial sobre ciudadania y género.

2) Eventos especiales. Se organiza, planifica, ejecuta y evalia de manera continua
las actividades abiertas de formacién e informacion dirigidas a mujeres en el
municipio.

3) Capacitacién abierta sobre diversos temas como Ciudadania y Género,
Empoderamiento, Equidad de Género; Mujer conoce tus Derechos; Medio
Ambiente y Género; Crecimiento Poblacional y los Derechos Reproductivos de
las Mujeres; Violencia contra las Mujeres y Participacion de las Mujeres en la
Sociedad Actual.

4) Ferias informativas para las mujeres dirigidas a las vecinas de todas las zonas
de la ciudad e instituciones educativas.

5) Presentaciones de teatro que abordan diversos temas de interés para las
mujeres, dirigidas a las vecinas de todas las zonas del municipio de Guatemala.
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Es importante destacar que para la ejecucion de estas acciones es prioritario el trabajo
institucional y la sinergia interinstitucional.

Eneducaciony cultura, paralas mujeres el espacio ha servido para descubriry fortalecer
sus habilidades creativas, mejorar la autoestima, definir un proyecto propio durante el
proceso de creatividad, sanar diferentes problemas, sufrimientos o frustraciones, entre
otros impactos. La convivencia con otras personas les permite formar nuevas amistades
y fortalecer los espacios de recreacion.

En salud, se trabaja la salud preventiva, mejoramiento de calidad de vida de las
trabajadoras municipales y sus familias (el 51% de los servicios estan dirigidos a
mujeres); y en la promocion de la salud integral con vecinas del municipio (el 64% de los
servicios son prestados a mujeres). Ademas, se ofrece el servicio de medicina general
a las vecinas y vecinos a través del proyecto “Salud en tu Barrio”, en el que se prioriza la
atencion de adultas y adultos mayores, nifias, nifios y mujeres embarazadas (68% de los
servicios prestados, siendo el 49% a mujeres entre los 18 y 60 afos). En los mercados
se brinda capacitacion en higiene de alimentos, manejo de carnes y se promueve la
fumigacion.

En desarrollo social, es importante mencionar que la mayor representacién en los
Comités Unicos de Barrio (CUB) son mujeres.

En atencion a la comunidad juvenil, participan en similares proporciones mujeres y
hombres.

En la Escuela Metropolitana de Futbol (EMEFUT) existe poca participacion de
mujeres, pero hay instructoras mujeres.

Con adultas y adultos mayores se realizan actividades fisicas y de acompafiamiento
psicoldgico; la mayoria son mujeres. Asimismo, se da atencion médica en medicion de
glucosa y otras enfermedades cronicas.

La capacitacion técnico-productiva, brinda herramientas de negocios sostenibles y
capacitaciones especializadas, donde la mayoria de las participantes son mujeres.

En gestion de riesgos ante desastres, participan en igual nUmero mujeres y hombres.

En el Programa Municipal Jardines Infantiles (nifiez de 3 meses a 6 afos) en 7
centros que atienden a 1,310 preescolares, el 51% son nifias.

En el Programa Municipal Nifiez en Riesgo de Calle (nifiez de 7 a 15 afios) en 4
centros que atienden a 1,300 menores de edad, siendo 51% nifias. Ademas se da el
patrocinio de 28 becas para secundaria.

Programa Con Tus Hijos Cumple (nifiez de 0 meses a 3 afios y madres embarazadas
y lactantes) en 32 Centros de Desarrollo Infantil, se atiende a 8,640 menores, de los
cuales el 46% son nifias, y a 8,305 madres.
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c. Potencialidad de desarrollar acciones para el avance de las mujeres

La Direccién de Educacion y Cultura (DEC) considera que abordar los problemas de las mujeres
no es necesario porque arte significa terapia y empoderamiento intelectual. Dar voz empodera
a través del arte.

En temas de salud, se propone que se conformen grupos de interés de mujeres embarazadas,
adultos y adultas mayores, nifiez y otros, promovidos por las Alcaldias Auxiliares para darles
seguimiento; en los casos de violencia intrafamiliar de mujeres y adolescentes se les podria dar
seguimiento a través del Programa de Salud Mental; la Direccion de Salud y Bienestar de la
Municipalidad de Guatemala (DSB) puede educar en temas de salud nutricional y prevencién
de enfermedades.

Es importante que la Direccion Municipal de la Mujer realice un trabajo en conjunto con las
Alcaldias Auxiliares, para llevar a cabo acciones integrales que favorezcan a los vecinos de una
manera integral (en aspectos fisicos, mentales y legales); que los dispensarios moviles atiendan
a las lideresas que asisten a la Direccién Municipal de la Mujer, realizando exdmenes de glucosa
y Papanicolaou, informar sobre la prevencion y deteccion temprana de cancer de mama y la
situacion nutricional. Los programas que desarrolla son integrales, se han cumplido las metas y
cada dia se incrementa la demanda.

d. Opinidon sobre contenidos de la Politica y Plan Municipal de Desarrollo
Integral de las Mujeres durante su ciclo de vida, Municipalidad de Guatemala
2019-2027

= Es necesario capacitar a las mujeres sobre temas relacionados a la salud reproductiva
para que se apropien primero de su cuerpo y tomen decisiones sobre él, y luego de sus
habilidades.

" Se espera que la DMM les dé una ruta de acciones a seguir de acuerdo a la Politica
Municipal de las Mujeres y una estrategia de implementacion. Al existir una Politica se
realizara un trabajo en conjunto unificando criterios y rutas de accién en las labores
institucionales.

" Potencializar la ciudadania de las mujeres como medio para reforzar su participacion en
los ambitos econdémicos, sociales y politicos.

a. Cobertura

La Direccién de Obras desarrolla acciones en tres areas: |) Obras que requiere la Ciudad de
Guatemala en su transito a una Metrépoli; 11) Nivel de obras de los ciudadanos, y Ill) Estética de
las obras de mejoramiento urbano y recuperacion de los espacios publicos en todo el municipio
para todos los grupos etarios y étnicos.
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En la Ciudad funcionan 23 mercados cantonales y 17 mercados satélites, con una poblacion de
18,700 inquilinas e inquilinos a cargo de la Direccion de Mercados.

EMPAGUA presta los servicios de agua potable y alcantarillado en 23 zonas, esto es, mas
alld del municipio. Ademas, atiende a 216,756 usuarios, sin determinar nimero y sexo de los
consumidores finales, ya que un usuario puede ser un condominio, un asentamiento o una
institucion publica.

b. Acciones realizadas para el avance de las mujeres

En general, las direcciones y entidades que realizan acciones de infraestructura y prestacion de
servicios para el acceso de las personas, no las hacen explicitamente de manera diferenciada
hacia las mujeres, por lo que se encuentra la limitacion de evidenciar su contribucion para el
avance de la condicion de las mujeres. Por ejemplo, la estética de las obras de mejoramiento
urbano y recuperacion del espacio publico no son demandas vecinales, ya que aunque las
beneficie, son espacios para la convivencia. La excepcion en la Direccion de Obras, son las obras
que requieren las ciudadanas y los ciudadanos de barrios, colonias y asentamientos que tienen
“rostro de mujer”, porque son ellas quienes demandan la obra menuda de la vida cotidiana y se
involucran en el desarrollo barrial trabajando con las trabajadoras y trabajadores municipales.

En el Transmetro se reforzaron las medidas de seguridad mediante el fomento de una campafa
de denuncia y la capacitacion de policias en trabajo de campo; se tradujeron mensajes clave
a idiomas mayas, sobre el buen comportamiento en el uso de este servicio; a las mujeres que
llevan nifias y/o nifios en brazos no se les cobra el boleto, aunque esta accién no se replica con
padres en similares condiciones.

En la propuesta del Aerémetro se eliminaran los riesgos de acoso y abuso sexual a través de
botones de alerta y capturas a personas denunciadas.

En los mercados se coordinan programas sociales del gobierno central, especificamente con
la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP) y con la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica (SBS), para la realizaciéon de jornadas médicas,
implementacion de guarderias para las hijas e hijos de las personas inquilinas y programas
educativos, por medio de las Escuelas del Programa del Nifio, Nifia y Adolescente Trabajador
(PENNAT). En algunos mercados, como en La Parroquia zona 6, funciona una biblioteca y un
laboratorio de computacion.

c. Potencialidad de desarrollar acciones para el avance de las mujeres

La instalacion de Jardines Infantiles en determinados lugares genera una dinamica de
recuperacion de los espacios publicos a su alrededor.

Con la experiencia adquirida del gobierno municipal, podria ampliarse la cobertura e impacto
de acciones, ya que la Municipalidad de Guatemala tiene un conocimiento mas preciso de sus
localidades, lo que es de aporte al desarrollo local. También podria realizarse un censo en los
mercados -de las inquilinas e inquilinos y sus familias- para conocer la proporciéon de mujeres
y planificar acciones especificas con las diversas unidades municipales que prestan servicios
sociales.
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Otra accidn potencial en los mercados seria brindar capacitacion a las mujeres en administracion
de recursos y mejora de ingresos, por ser los pilares de la familia, incluyendo actividades de
recreacion y tutorias para las hijas e hijos, asi como capacitaciones sobre el manejo adecuado
de frutas y verduras, lo cual se puede coordinar con otras instituciones publicas y privadas.

En la Empresa Municipal de Agua de la Ciudad de Guatemala (EMPAGUA) se puede actualizar
el censo de cuentas —pues el Ultimo se realizé en el afio 2003—, e identificar la cantidad y sexo
de las usuarias y usuarios por cada cuenta. Asimismo, continuar el proceso de expansion para
ampliar la cobertura.

La Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del Municipio de Guatemala y sus
Areas de Influencia Urbana (EMETRA) plantea como posibilidad el desarrollo de acciones que
coadyuven a la prevencion de la violencia en el transporte publico —en buses rojos y otros—y la
alerta temprana.

d. Opinién sobre contenidos de la Politica y Plan Municipal de Desarrollo Integral de las
Mujeres durante su ciclo de vida, Municipalidad de Guatemala 2019-2027

= La Politica Municipal de la Mujer debe basarse en las experiencias exitosas del pais y
en los valores de la cultura.

= La Politica Municipal de la Mujer podria ser un instrumento de ayuda para capacitar al
personal de la Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del Municipio
de Guatemalay sus Areas de Influencia Urbana (EMETRA) para el desempefio adecuado
en las calles y la labor de servicio que la Municipalidad de Guatemala ha proyectado y
para implementar la prevencién del acoso dentro de las unidades de transporte publico.
Muchas veces la implementacion de acciones para prevenir o brindar un mejor servicio
esta relacionada con las necesidades que plantean las personas. Eso va gestando que
se tomen en cuenta estas situaciones, tal es el caso de las situaciones del transporte
en los lugares de mayor afluencia de mujeres, como los mercados y las escuelas.

a. Cobertura

En este grupo estan las unidades municipales que apoyan en diversos temas a la ejecucion
de acciones o prestacién de servicios a favor de la ciudadania en general, tales como
gestionar proyectos de cooperacion, realizar planificacion operativa y estratégica, elaborar una
programacion presupuestaria y llevar a cabo acciones de toma de decisiones desde el Concejo
Municipal.

b. Acciones realizadas para el avance de las mujeres

En este grupo se encuentra el Concejo Municipal, el cual aprobé —en noviembre del afio 2016—
la creacion de la Direccion Municipal de la Mujer, para fortalecer las acciones para el avance
de las mujeres del municipio. Las otras entidades que integran este bloque se constituyen en
entidades de apoyo transversales y no ejecutan acciones directas a favor de las mujeres, sino
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que ejecutan acciones coordinadas.
c. Potencialidad de desarrollar acciones para el avance de las mujeres
Por ser entes de apoyo, en este apartado no hay comentarios especificos.

d. Opinién sobre contenidos de la Politica y Plan Municipal de Desarrollo
Integral de las Mujeres durante su ciclo de vida, Municipalidad de Guatemala
2019-2027

= Lo que se esperaria de una politica de la mujer seria contar con un documento que sea
una guia, para la ejecucion de acciones a favor de las mujeres, acompafado de un plan
operativo y presupuesto.

= Es preferible el accionar que el documento.

= La politica de la mujer deberia darle coherencia a lo que la Municipalidad de Guatemala
ya ejecuta, enriqueciendo el enfoque y la medicion.

= Una politica de la mujer vendria a fortalecer lo que ya se realiza e identificaria las
actividades que requieren mas énfasis en mujeres, como en las actividades recreativas
y deportivas, donde participa un menor nimero de mujeres.

La perspectiva de las mujeres que participaron como informantes clave en los 7 grupos focales
realizados, se presenta desde su experiencia de la vida cotidiana en los barrios y las expectativas
que tienen sobre la Politica Municipal de las Mujeres.

Las problematicas mas relevantes que enfrentan las mujeres en su cotidianidad —que no
siempre son priorizadas en las acciones municipales— estan relacionadas a la construccion
y mantenimiento de infraestructura de calles y aceras de barrios y colonias; se indica que se
construyen en otros lugares y que no se atienden sus demandas.

La falta de iluminacion publica incide en una percepcion de inseguridad y mayor cantidad de
robos; esto unido a que muchas de las colonias y barrios se encuentran clasificadas como areas
de paso para el flujo vehicular, sin priorizar a las personas. También se identifica la falta de
control de vehiculos abandonados en las calles y callejones, que impide la libre locomocion a las
vecinas y vecinos.

La falta de sefalizaciéon en algunos lugares —particularmente esquinas— provoca accidentes,
ya que se le da mas atencién al flujo vehicular y no a las personas. También se identificé en
los grupos focales: la contaminacion ambiental y social generada por la proliferacién sin control
de venta de licores en tiendas de consumo diario, la basura en las calles porque no todas las
personas pueden pagar el servicio de extraccion de basura y la falta de educacién de las vecinas
y los vecinos que tienen animales domésticos y que no se hacen responsables de manejar
adecuadamente sus desechos, lo que contamina la via publica.

Las expectativas mencionadas por las participantes de los grupos focales sobre los contenidos
de la Politica Municipal de la Mujer fueron:
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= Acciones que mejoren las condiciones econdmicas de las mujeres, particularmente el
apoyo municipal para la creacion de una cooperativa empresarial, para que puedan
vender los productos que han aprendido a hacer en las diversas capacitaciones
recibidas.

= Mejorar y ampliar la capacitacion sobre los derechos de las mujeres, como medio para
disminuir la violencia intrafamiliar, capacitando también a nifias, nifios y jévenes en el
tema.

= Adecuar los horarios de atencion para favorecer la participacion de mujeres que
trabajan.
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4. Justificaciéon

A partir de las condiciones diferenciales de las mujeres del municipio de Guatemala, la
Municipalidad de Guatemala ha impulsado acciones para mejorar y poner en la agenda la
atencion a las mujeres en su diversidad etaria, a través de diversas actividades que fomentan
su desarrollo. De esa cuenta, la apertura de la Direccion Municipal de la Mujer se llevé a cabo
en corto tiempo, después de haber sido aprobada la reforma al Cédigo Municipal que le dio vida
(Decreto numero 39-2016).

Enesalinea, dentro de su competencia, a la Direccion Municipal de la Mujer (DMM) le corresponde
ejecutar y coordinar las acciones de una Politica Municipal de la Mujer, que permita fortalecer la
labor que realiza la Municipalidad desde la Direccion Municipal de la Mujer, asi como desde las
demas Direcciones y dependencias municipales. Tal razén implica desarrollar e implementar, en
el corto plazo, una politica que oriente las actividades de la Municipalidad en su conjunto, y de la
Direccion Municipal de la Mujer que brinda la asistencia técnica requerida.

La Municipalidad de Guatemala, desde el afio 2007, forma parte del Programa Global de
Ciudades Seguras y Espacios Publicos Seguros para Mujeres y Nifas, a través de la
Direccion Municipal de la Mujer. Este programa, impulsado por ONU Mujeres, con apoyo de
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), tiene como
objetivo desarrollar e implementar un modelo integral para prevenir el acoso sexual y otras
formas de violencia sexual contra mujeres y nifias en los espacios publicos, siendo asumido en
su planificacion municipal como Construyendo Espacios Seguros para Mujeres y Ninas.
Asimismo forma parte de la Mesa Interinstitucional de la Ruta de Actuaciéon contra el Acoso
Sexual en los Espacios Publicos, liderada por la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH).
La DMM hace efectivas las acciones del programa Ciudades Seguras en coherencia con las
nuevas funciones que le confiere el Cédigo Municipal dentro de las mdltiples funciones y acciones
que realiza en los ejes Mujer Accion.

Las expectativas de las diferentes dependencias municipales estan orientadas a contar con
directrices del quehacer institucional, a fin de fortalecer las acciones que ya realizan, o identificar
las nuevas a incorporar, que les permita avanzar en mandatos que ya tienen establecidos, pero
que no se llevan a cabo a cabalidad, y que requieren de apoyo técnico para su implementacion.

Por su parte las mujeres de las distintas zonas esperan un actuar mas contundente de la
Municipalidad, que coadyuve a lo que ya se han avanzado respecto a su desarrollo personal y
el de su economia, asi como de los espacios de convivencia y fortalecimiento de las relaciones
sociales.

Los planes de la Municipalidad de Guatemala orientan las acciones para lograr “La Ciudad para
Vivir®, caracterizados por 3 ejes transversales: solidaridad social, responsabilidad ambiental y
competitividad econdmica; los cuales aseguran la habitabilidad, la certeza a la equidad del medio
urbano, e inciden positivamente en la viabilidad de las iniciativas de desarrollo, teniendo como
base fundamental la participacion ciudadana.
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En ese sentido, la Municipalidad de Guatemala —a través de sus diferentes direcciones,
secretarias y dependencias— presta una amplia gama de servicios sociales, culturales, técnico-
productivos y deportivos a todos los grupos etarios del municipio. Especificamente, con una
mirada de inclusion para las mujeres, se atienden diversas areas de interés, que van desde el
cuidado materno infantil en las guarderias municipales y capacitacion técnico productiva, hasta
un abordaje integral para las adultas y adultos mayores, en su mayoria provenientes de sectores
populares.

A nivel de pais, el Plan Nacional de Desarrollo K’atun, Nuestra Guatemala 2032, cuenta con 36
prioridades, en las que se considera de manera transversal el fortalecimiento de la equidad de
género y la pertinencia cultural. El mismo constituye la Politica Nacional de Desarrollo a largo
plazo, que articula politicas, planes, programas, proyectos e inversiones, a fin de revertir las
condiciones de vida de grandes sectores de la poblacion por esquemas de diferenciacion social,
desigualdad y exclusion, sobre todo de la poblacién indigena y de las mujeres.

Guatemala ha sido signataria de los compromisos internacionales en la adopcion de los nuevos
Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), cuyo cumplimiento da un horizonte a la Agenda 2030
de Desarrollo Sostenible, donde se identifican acciones dirigidas a “lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” (ODS 11). Para
los territorios, este ODS, entre otros aspectos, plantea: “proporcionar acceso a sistemas de
transporte sequros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial,
en particular mediante la ampliacion del transporte publico, prestando especial atencion a las
necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas
con discapacidad y las personas de edad”, (inciso 11.2); e insta a “proporcionar acceso universal
a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las
mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad” (inciso 11.7).

Otro objetivo de cumplimiento nacional, relacionado con la Politica Municipal de la Mujer, es el
ODS 5: lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias, que se
enfoca en alcanzar, entre otras metas las de: "Poner fin a todas las formas de discriminacion
contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo” (Inciso 5.1), y “Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata
y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion” (Inciso 5.2).

Adicionalmente, el ODS 5 se enfoca en metas dirigidas a eliminar la discriminacion mediante
el fortalecimiento de “politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos los niveles” (Inciso 5.c); y “la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos
los niveles de la adopcion de decisiones en la vida politica, econémica y publica” (inciso 5.5).

Asimismo, los ODS contemplan la provision de servicios publicos e infraestructuras resilientes y
sostenibles, y el derecho de las mujeres a los recursos econdémicos en condiciones de igualdad.

A nivel internacional, también se han asumido compromisos especificos para los espacios
territoriales. Asi, la Nueva Agenda Urbana, aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat 1ll), plantea lo siguiente:
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“Imaginamos ciudades y asentamientos humanos que: ¢) Logran la igualdad de género y
empoderan a todas las mujeres y las nifias, asegurando la participacion plena y efectiva de
las mujeres y la igualdad de derechos en todas las esferas y en los puestos de liderazgo en
todos los niveles de adopcion de decisiones, garantizando el acceso a un trabajo decente
y el principio de igual remuneracién por igual trabajo o trabajo de igual valor, para todas las
mujeres, y previniendo y eliminando todas las formas de discriminacion, violencia y acoso
contra las mujeres y las nifias en espacios publicos y privados”.?®

25 UN, Nueva Agenda Urbana. 21 de noviembre de 2016, p. 5. Ver en hitps://www.habitatyvivienda.gob.
ec/wp-content/uploads/downloads/2017/05/NUEVA-AGENDA-URBANA.pdf (Visitado el 26 de febrero
de 2018).
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15.

Principios orientadores de la Politica y Plan Municipal
de Desarrollo Integral de las Mujeres durante su ciclo
de vida, Municipalidad de Guatemala 2019-2027

La no discriminaciéon contra la mujer. Conforme al Articulo 1 de la CEDAW, “la
discriminacion contra la mujer denotara toda distincion, exclusién o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

La no discriminacién racial. Segun la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial de Naciones Unidas, esta se entiende por
“toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad de los derechos humanos
y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica.”?®

Honestidad. “Es una cualidad humana que consiste en comportarse y expresarse con
coherencia y sinceridad; de acuerdo con los valores de la verdad y justicia.”?’

Lealtad. “Es una virtud primaria, principio moral basico del cual se derivan todos los
principios la definicion breve que presenta la lealtad es la devocion consciente, practica
y amplia de una persona a una causa objetiva.”?®

Justicia. “Accion habitual fundamentada en el estudio de la persona y el andlisis de
sus circunstancias que conforman los actos que conducen a una constante y voluntaria
disposicién, de dar a cada uno sus derechos. Es considerada, por pensadores clasicos,
la segunda virtud cardinal.”?®

Solidaridad. “Capacidad de actuacién conjunta y fraterna la cual consiste en acciones
rectas y habituales en el trato con las personas de una comunidad o grupo social que
impulsa a buscar el bien comuin.”*®

Tolerancia. “La tolerancia es la virtud de la genuina sociedad plural, dentro de la cual
la discrepancia puede verse como un bien y donde incluso puede florecer el gusto
por las diferencias. La esencia de la genuina tolerancia es el respeto al diferente. La

26 Articulo 1 de la Convencién Internacional sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (Naciones Unidas, 1969).

27 Adela Cortina, Etica Minima, 6ta. Edicién, 2000, Madrid; citado por la Secretaria Presidencial de
la Mujer (SEPREM), Plan estratégico Institucional, 2018-2022, p. 49. Ver en: htip://seprem.gob.gt/
wp-content/uploads/PEI-2018-2022.pdf (Visitado el 26 de febrero de 2018).

28 Josiah Royce, citado por SEPREM, op. cit., p. 49.

29 Ver en: htips://glosarios.servidor-alicante.com/etica/justicia-virtud-cardinal (Visitado el 26 de febrero
de 2018), y/o en Rawils, John, Teoria de la Justicia, FCE, citado por SEPREM, p. 49.

30 Ver en https://glosarios.servidor-alicante.com/etica/solidaridad-subsidiaria-de-la-justicia (Visitado el
26 de febrero de 2018), y/o en Pieper, Josef, Las Virtudes Fundamentales, tercera edicion, ediciones
Rialp S: A. Madrid. 1958 BAC, citado por SEPREM, pp. 49-50.
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tolerancia se funda asimismo en la intrinseca igualdad interhumana. Consiste en ver y
reconocer al otro como igual, como un literal otro-yo. Se basa en la antigua sabiduria
del proverbio latino: ‘Nada humano me es indiferente’. La tolerancia implica reconocer
al otro como aquel que, mas alla de las diferencias, es esencialmente mi igual, asumirlo
en su humanidad y dignidad, como un projimo o préximo, por diferente que sea. Y a la
inversa también: igualdad no significa uniformidad.™"

Cooperacion, Colaboracién y Coordinacién. Principios inspiradores de la actuacion
entre las administraciones publicas, e imprescindibles para abordar con éxito politicas
transversales de igualdad y ejecutar las acciones planteadas en las distintas areas con
mayor eficacia.

Diversidad y Modernidad. La diversidad implica valorar los distintos intereses de
mujeres y hombres que son diferentes entre sus iguales por su etnia o su cultura;
también valorar los intereses similares y comunes que tienen. La idea de modernidad
se asocia con las ideas de innovacion y progreso, para impulsar la creatividad y la
imaginacion en las propuestas de accion.

31 Voltaire, Bobbio, citado por SEPREM, p. 50.
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| 6. Objetivo general de la Politica y Plan Municipal de
Desarrollo Integral de las Mujeres durante su ciclo
de vida, Municipalidad de Guatemala 2019- 2027 y
estrategia de implementacion

Se plantea como objetivo general, institucionalizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en las orientaciones estratégicas de la Municipalidad de Guatemala, asi como en sus
relaciones con otras administraciones, entidades y/o instituciones.

La implementacién de la Politica Municipal y Plan de Desarrollo Integral de las Mujeres
durante su ciclo de vida, Municipalidad de Guatemala 2019-2027, parte de los siguientes
criterios de actuacion:

Vision estratégica. En el marco de la Politica Municipal de la Mujer, se plantea la necesidad
de incorporar las necesidades de las mujeres en la planificacion territorial como eje transversal
en las distintas escalas territoriales y en los distintos instrumentos que se estan formulando.
La incorporacion del punto de vista de género es una de las vias que puede contribuir a dotar
de contenido especifico a la nociéon de calidad de vida. La vision desde el género responde
directamente a objetivos de tipo social, ya que incide en cuestiones de equidad, igualdad,
cohesidn social, provision de servicios, seguridad, inclusion/exclusion.

= Perspectiva transversal e integral. Adopta el enfoque de tal manera que interviene
en el conjunto de la organizacion, de sus relaciones y sistemas de planificacion,
programacion y ciclo de los proyectos de todas las instancias municipales, y no sélo en
determinadas dependencias de la Municipalidad de Guatemala.

= Caracter inclusivo. La planificacion territorial no es neutra desde el punto de vista
del género, ya que las intervenciones pueden incidir directamente en el modo en que
las mujeres y los hombres llevan a cabo sus multiples responsabilidades en la esfera
publica y privada, por lo que la equidad entre mujeres y hombres es un compromiso de
todo el personal de la Municipalidad de Guatemala y un beneficio para toda la sociedad.
Se parte del entendimiento que, al orientar sus acciones para eliminar la discriminacion
histérica hacia las mujeres, se beneficia a toda la poblaciéon en su conjunto.

= Perspectiva de corresponsabilidad. Promueve la equidad e igualdad de género
hacia adentro y hacia afuera. Compromete al conjunto de los recursos humanos de
la Municipalidad de Guatemala y en todos los espacios de representacion municipal.
Una planificacion que considera las necesidades actuales de las mujeres, implica
un urbanismo cualitativo que contribuye a crear una mejor ciudad, y que beneficia
directamente a toda la poblacién.
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= Perspectiva de interseccionalidad. Las acciones deben tener una perspectiva
multidimensional y estar orientadas a revertir “los distintos tipos de discriminacion,
desigualdades y abordar las formas en las que el racismo, el patriarcado, la opresion
de clase y otros sistemas de discriminacién crean desigualdades que estructuran las
posiciones relativas de las mujeres.*?

Para que la Politica y Plan Municipal de Desarrollo Integral de las Mujeres durante su
ciclo de vida, Municipalidad de Guatemala 2019-2027 se convierta en una guia institucional
que contribuya al desarrollo del municipio, se requiere la aprobacién del Concejo Municipal, a
través de la firma del acuerdo respectivo para su puesta en marcha.

Adicionalmente, es necesario concretar los ejes de la politica a través de la ejecucion de las
acciones del Plan de Accidn, los cuales deberan reflejarse en el Plan Operativo Anual de cada
dependencia para que se vea plasmada la aplicacion del clasificador presupuestario de género.

Los fondos requeridos para la implementacién de los planes operativos anuales seran
producto de la reorientacion de las acciones municipales para priorizar la poblacién de mujeres
y las necesidades derivadas de su condicion y posicién en el ambito doméstico y publico,
coadyuvadas con fondos de cooperacion mediante la ejecucién de programas y proyectos
derivados de los compromisos de pais consignados en la Politica.

Finalmente, con la finalidad de velar por el debido cumplimiento de la Politica y su respectivo
Plan de accion, se debe establecer un sistema de seguimiento y evaluacion, entendiendo por
este: un instrumento de gestion que contribuya al aprendizaje institucional, a la mejora continua,
a los procesos de calidad y a la toma de decisiones. Para lograrlo, sera requisito tomar como
linea base lo alcanzado en el afio 2017, para incrementar proporcionalmente las metas anuales
estipuladas en el Plan.

La medicion de los indicadores de la Politica y los resultados obtenidos por las entidades
municipales comparados con lo planificado, implicara un proceso sistematico y continuo, con
miras a mejorar los estandares de desempefio de la Municipalidad.

32 El enfoque de la interseccionalidad considera que las personas “tienen identidades multiples, forma-
das por varias capas, que se deriva de las relaciones sociales, la historia y la operacion de estructuras
de poder. (...) Toma en consideracion los contextos histéricos, sociales y politicos y también reconoce
experiencias individuales Unicas que resultan de la conjuncion de diferentes tipos de identidad.” Ver
en: Asociacion para los Derechos de la Mujer y el Desarrollo, Interseccionalidad: una herramienta para
la justicia de género y la justicia econémica. En Derechos de las mujeres y cambio Econémico, No.
9, agosto 2004,

(Visitado el 1 de marzo 2018).
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J 7. Estructura general de la Politica Municipal de
Desarrollo Integral de las Mujeres durante su ciclo de
vida, Municipalidad de Guatemala 2019-2027

La estructura de la Politica Municipal es definida en base a la formulacién de politica publica de
la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), y tiene una l6gica
—en este caso— de acuerdo con las competencias municipales. Esta se estructura en:

= Ejes o grandes temas
. Objetivos por eje

= Resultados

= Lineas estratégicas

Los contenidos de cada uno de los rubros de la Politica fueron definidos a partir del Diagndstico
de la condicion y posicién de las mujeres en el municipio de Guatemala, asi como de los marcos
legales nacionales y del gobierno municipal. Cada uno de los diferentes asuntos tratados estan
orientados, fundamentalmente, a fortalecer las acciones dirigidas a las mujeres que ya realiza
la DMM vy las otras dependencias municipales, asi como a incorporar aquellas que pueden
potencializar aln mas las experiencias exitosas desarrolladas por la Municipalidad.

De esa cuenta, se identifica que la Municipalidad de Guatemala realiza acciones en las que
destacan las dirigidas a la poblacion en general, al brindar oportunidades de formacion,
capacitacion técnica, esparcimiento, atencién directa, recreacion y actividades deportivas —entre
otras— que abarca todos los grupos etarios y condiciones econémicas de la poblacion. Entre ellos
se evidencian programas novedosos en el campo de las artes y en la formacion técnica que la
poblacién reconoce y con los que se siente muy satisfecha.

Las mujeres ocupan un lugar importante como participes directas y acompanantes en la formacién
de sus hijas e hijos, y como gestoras para la mejora de sus barrios; siendo que se identifica que
los barrios tienen “rostro de mujer”, por el trabajo que desarrollan en cuanto a gestiéon y apoyo a
las trabajadoras y trabajadores municipales para mejorar la ejecucion de acciones. Las mujeres
son también las que demandan con mayor presencia las capacitaciones productivas.

De acuerdo a esta dinamica entre la Municipalidad de Guatemala y la poblacién, se definieron
los ejes de la Politica, orientados hacia las acciones directas con las mujeres en el marco de las
competencias municipales, para mejorar su participacion y ciudadania, asi como su autonomia
economica. De igual manera, se establecié el eje que articula los desafios de la gran ciudad
con la convivencia cotidiana en los barrios. Por ultimo, es necesario fortalecer las capacidades
institucionales para la implementacion de la Politica.
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Los ejes de la politica son:
1) Ciudadania y participacién en igualdad de condiciones
2) Impulso a la autonomia econémica de las mujeres

3) Metropoli, barrios y espacios publicos incluyentes, seguros, sostenibles para
todas y todos con capacidades resilientes

4) Fortalecimiento de las capacidades municipales en género para la igualdad entre
sus habitantes

La participacion de las mujeres como actoras clave en la mejora de si mismas y su entorno es
condicién para mejores condiciones de vida. Las mujeres han sido actoras presentes y participes
del desarrollo de sus paises, aunque su aporte no se reconoce en la historia de la misma manera
que se reconoce a los hombres. Para contribuir a hacer realidad condiciones propicias para
una planificacion territorial con perspectiva de género, es necesario satisfacer los intereses
de mujeres y hombres por medio del disefio y distribucién de intervenciones de desarrollo que
tomen en cuenta sus diferentes necesidades; de ahi la importancia de contar con una Politica de
las Mujeres. Las mujeres —por estar en contacto directo con las necesidades— pueden aportar a
las soluciones de los problemas, en vista que cuentan con la experiencia de lo que ocurre en los
ambitos privado/doméstico y en el publico, como aquellas que han incursionado como poblacion
economicamente activa. Asi, la participacion de las mujeres es una condicion indispensable para
que aporten a las necesidades de ambos espacios, con su creatividad y formas especificas de
solucionar problemas y necesidades.

Para ello, requieren ser priorizadas para la formacién en ciudadania y género, en la promocion
de espacios de participacion y de encuentro con otras mujeres, asi como ser atendidas en lo
individual. Para lograrlo se definen los siguientes objetivos:

Objetivo 1. Fortalecer la ciudadania de las mujeres y las estructuras comunitarias para
su participacion

Propicia la organizacion de mujeres a nivel local a fin de contar con espacios donde puedan
manifestar las demandas e ideas de cémo mejorar el entorno en el que viven y que les brinde la
oportunidad de participaren grupos organizados. Para ellorequieren fortalecer suempoderamiento
a través de actividades que les permita deconstruir estereotipos sociales, obtener herramientas
técnicas para mejorar sus condiciones de vida, capacitaciones en temas de género y desarrollo
comunitario, que fomenten su permanencia en los grupos y la conformacion de comisiones para
incursionar en otros espacios y ocupar aquellos de toma de decisiones.
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Se partira de la experiencia obtenida por las distintas Direcciones, particularmente por la Direccion
Municipal de la Mujer (DMM), que ha fortalecido la organizacién de grupos de mujeres en diferentes
zonas del municipio con el apoyo de las Alcaldias Auxiliares, la formacion de comisiones y su
capacitacion en gestion y desarrollo comunitario con enfoque sostenible; clave para el gjercicio de
la ciudadania plena de las mujeres.

Objetivo 2. Incrementar la innovacion en el proceso formativo y de desarrollo integral

Procura mejorar las oportunidades de las mujeres cuando acomparian a sus hijas e hijos en la
formacion, participacion u otros espacios, de tal forma que conjuntamente ambos puedan
desarrollarse. Ello requiere de ideas innovadoras para acoplar los espacios de participacion y
formacion de la nifiez y adolescencia con la de las mujeres adultas.

Asimismo, el trabajo que ya desarrolla la Municipalidad de Guatemala relacionado con la salud
de las mujeres y a generar espacios de participacion en actividades fisicas y/o deportivas sera
fortalecido.

Objetivo 3. Promover e incrementar espacios de encuentro para las mujeres

La participacion de las mujeres requiere no solo fortalecer sus capacidades personales, sino de
compartir sus experiencias de participacion y capacitacion en espacios que sean adecuados para
atencion directa e intercambio con otras mujeres. Las conmemoraciones de los dias de acciones
dirigidas a mujeres y de dias emblematicos, seran también oportunidades para crear espacios que
recuperen la historia de las mujeres y la reflexion desde una perspectiva de género.

Las mujeresjévenes, adultas y adultas mayores son las principales demandantes de las oportunidades
en la formacién y capacitacion de mujeres, que brinda la Municipalidad de Guatemala, en contenidos
que tecnifican mejor sus experiencias e intereses.

También han sido capacitadas en nuevas tecnologias, que les brinda mas oportunidades de
comunicarse con el mundo y con las nuevas generaciones. A la fecha se cuenta con una experiencia
importante en la formacién de mujeres en oficios tradicionales con una cobertura que abarca una
alta cantidad de mujeres. Para continuar el trabajo de fortalecimiento de las actividades de formacion
y capacitacion de las mujeres, se definen los siguientes objetivos:

Objetivo 1. Promover e incentivar la formacion laboral competitiva acorde a la demanda

Seguir impulsando la formacién incorporando diferentes niveles de complejidad, como otros
campos de capacitacion laboral en tecnologias de punta, que de acuerdo a la demanda permitan
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a las mujeres convertirse en actoras clave de ese campo laboral. Las mujeres muestran interés
de tecnificarse en los campos de trabajos tradicionales realizados en los ambitos doméstico y
publico, donde se concentra la mayor proporcion de mujeres. Sin embargo, se requiere brindarles
oportunidades de incursionar en otros campos laborales no tradicionales que les permitan
mayores ingresos y competitividad, asi como ser participes de trabajos creativos e innovadores.

Asimismo, las mujeres requieren no solo saber los contenidos técnicos de la formacién que
eligen, sino conocer de técnicas empresariales de manejo de los emprendimientos econémicos
y contar con conocimientos que les ayude a mejorar la productividad de lo que realizan.

Objetivo 2. Dotar a las mujeres de herramientas y estrategias para la asociatividad para
la autonomia econémica

Los emprendimientos econémicos tienen un mayor impacto cuando se convierten en empresas,
ya sea familiares o en asociatividad con otras de la misma rama econdémica. Por ello se busca
apoyar a las mujeres mediante convenios con entidades especializadas, para desarrollar
cadenas de valor y asociatividad que mejore la competitividad a la que incursionan las mujeres
después de ser formadas en su especialidad técnica. La creacion de grupos de interés para la
asociatividad es definida como la via para la formacion en técnicas empresariales.

La Municipalidad de Guatemala enfrenta los desafios de una capital concentrada en bienes y
servicios y orientada a satisfacer las necesidades de la poblacién mas alla de su circunscripcion
territorial, que abarca a otros municipios circunvecinos en los servicios basicos de su
competencia. Adicionalmente, en la capital se concentra una poblacién importante de mujeres
y hombres trabajadores, estudiantes, comerciantes y otros sectores provenientes de otros
departamentos de la republica que, sumados a los de la ciudad capital, duplican la poblacion
que requiere atencion por parte de la Municipalidad. Asi, la capital se orienta cada vez mas a
convertirse en una Metrépoli por la alta concentracion de los bienes y servicios del pais en el
municipio de Guatemala.

De esa manera, la planificacion de la Metropoli representa un desafio para atender las
necesidades de los barrios en sus diversos contextos, a fin de contar con transporte y servicios
que armonicen la relacion entre la vida en los ambitos publico y privado, y satisfagan las
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necesidades practicas de atencion y cuidados de las mujeres y sus intereses estratégicos de
participacion en el desarrollo social y econémico del pais.

Los espacios publicos de esparcimiento y recreacion son de interés importante para la
Municipalidad de Guatemala, para favorecer el encuentro de las personas. En muchos casos los
espacios no son seguros, principalmente para las mujeres en todos los grupos etarios por el acoso
y violencia sexual que ocurre en ellos. Estos intereses deberan contemplar la implementacion de
medidas que aseguren la identificacién y prevencion de violencia, a fin de evitar consecuencias
para las mujeres, nifas y adolescentes.

A continuacion se desarrollan los objetivos que se plantean en este eje:

Objetivo 1. Incrementar y fortalecer el acceso a los servicios municipales que favorecen
las necesidades practicas de las mujeres

Se atenderan las necesidades que presentan las mujeres para mejorar las condiciones de sus
barrios y encontrar soluciones para el acceso a los bienes y servicios municipales, a través de la
promocion de su participacion y la construccion de alternativas que mejoren sus condiciones en
los ambitos publico y privado.

De igual manera, sera necesario generar opciones de cuidado y atencion de nifas, nifios y
personas adultas mayores acorde a las condiciones locales o a las iniciativas de los grupos de
mujeres, que permitan hacerlo de forma colectiva, con el fin de aumentar la disponibilidad de
tiempo de las mujeres para su formacién o participacion en actividades econdémicas. Ello, sin
deteriorar las condiciones que requieren atencion de nifias y nifios para su adecuado crecimiento
y desarrollo y la atencidn a las personas adultas mayores para su bienestar.

Objetivo 2. Articular de forma segura el espacio publico y el privado

La existencia de espacios publicos de encuentro y recreacion, asi como el traslado de la casa
a estos espacios, sera objeto de mejora para que estos cumplan su objetivo de ser espacios
seguros e inclusivos para mujeres y nifias y para todas las personas, desde una perspectiva
de género, amigables para los traslados, las compras, la recreacion y otras actividades de las
mujeres, y para que estos no representen una amenaza, particularmente para las mujeres,
nifas, nifos y adolescentes, desde una vision de seguridad ciudadana. Asimismo, los espacios
a donde acuden, en su mayoria mujeres y menores de edad, seran objeto de analisis y mapeo
para determinar los riesgos que corren en el transporte y otras actividades que limiten su espacio
de movilidad.

Los espacios de mayor afluencia de mujeres y menores de edad son los mercados y escuelas,
que pueden ser utilizados para definir criterios de seguridad para las personas.
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Implementar una politica de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres requiere de
formacion en las bases tedricas que la sustentan, basada en la evidencia de las desigualdades
entre mujeres y hombres presentes en la sociedad. Esta formacién es un requisito necesario
para identificar si las acciones de planificacion definidas por cada entidad municipal tendran un
efecto negativo al incrementar las condiciones de desigualdad o dejandolas como estan, o si al
contrario, potencializan a las mujeres hacia mejores oportunidades de desarrollo integral.

La incorporacion del enfoque de género en el quehacer municipal pasa por la capacitacion y el
intercambio de experiencias y de buenas practicas que han desarrollado —en esa misma linea—
otras municipalidades en el ambito nacional o internacional, las cuales estan en procesos similares
al de la Municipalidad de Guatemala, al implementar acciones desde las Oficinas Municipales de
la Muijer, las Direcciones Municipales de la Mujer y —ahora— desde una Politica Municipal.

Ademas de la formacion, se requiere de instrumentos que hagan efectiva la planificacién con
enfoque de género y el monitoreo y evaluacion de sus avances; solo asi se podran mostrar
los avances en la implementacion de determinadas lineas estratégicas, asi como las lecciones
aprendidas.

Los objetivos de este eje son los siguientes:

Objetivo 1. Transversalizar el enfoque de género en la administracion municipal

El enfoque de género —sustentado en diversas corrientes tedricas de las distintas disciplinas
como la sociologia, la ciencia politica, la economia, la antropologia, entre otras— ha sido una
herramienta de analisis que ha permitido visibilizar una faceta mas de las desigualdades
humanas. Incorporarla en la planificacién para el desarrollo requiere de una comprension de sus
bases tedricas y sus evidencias, que amplian la mirada de la diversidad de condiciones que se
entrecruzan y producen desigualdades, conduciendo a la pobreza, enfermedad, discapacidad y
muerte, que afectan de manera diferente a mujeres y hombres en su calidad de seres humanos.

Los estudios académicos han incorporado en sus investigaciones el enfoque y la categoria de
andlisis del género, que permite explicar fenédmenos invisibilizados de las condiciones diferenciales
entre mujeres y hombres. De esa manera, la categoria de género se ha especializado en las
distintas disciplinas de ingenieria, arquitectura, medio ambiente, urbanismo y otras, formulando
propuestas tedricas de los cambios a realizar para hacer efectiva la transversalizacion del
enfoque de género.

Asi, se pretende que la Municipalidad de Guatemala cuente con documentos, conferencias,
intercambios y experiencias sobre los avances logrados en otros paises que llevan tiempo
realizando acciones dirigidas a incorporar el enfoque de género en la planificacion municipal,
para hacer efectivo en corto tiempo su aplicacion local.
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Objetivo 2. Implementar las herramientas de género en la administraciéon Municipal

Para hacer efectivo el enfoque de género en la accidon municipal se requiere de herramientas
técnicas que han sido elaboradas a partir de las propuestas tedricas y técnicas utilizadas en
otras experiencias de planificacion. Estas herramientas involucran la forma de registrar datos, el
presupuesto de la entidad, y contar con las consideraciones de las necesidades practicas de las
mujeres y de sus intereses estratégicos en la planificacion, orientadas a modificar las condiciones
de poder desiguales entre las mujeres y hombres. En este marco, se pretende implementar: el
sistema de informacion diferenciado por sexo, el Clasificador Presupuestario con Enfoque de
Geénero a escala municipal, la planificacion de necesidades e intereses de las mujeres, y el
monitoreo y evaluacion que se realice a partir de la aplicacion de estos instrumentos, asi como
su impacto en el cumplimiento de los objetivos.

A continuacién, se presenta la matriz de la Politica.
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] 8. SeguimientoyEvaluaciéndelaPoliticayPlan Municipal
de Desarrollo Integral de las Mujeres durante su ciclo
de vida, Municipalidad de Guatemala 2019-2027

El sistema de seguimiento y evaluacion de la presente Politica y Plan Municipal sera
responsabilidad, tanto del nivel politico de la Municipalidad de Guatemala, como del nivel
técnico. Al primero le corresponde el seguimiento estratégico que acredite el cumplimiento de
los objetivos y su incorporacion en la planificacién institucional. Al segundo le corresponde el
seguimiento técnico de las acciones que se establezcan en la planificacion institucional.

Para desarrollar las funciones de seguimiento y evaluacion, se constituira una Comisién de
Seguimiento y Evaluacion, integrada por representantes de la Direccion de Planificacion
Municipal y la Direccién Municipal de la Mujer (DMM), con las funciones principales de velar por
el cumplimiento de los acuerdos establecidos y de elaborar informes anuales de seguimiento del
desarrollo de la politica, para lo cual se crearon indicadores de impacto (resultado final). Estos
indicadores serviran para dar seguimiento a los factores criticos de éxito y aspectos relevantes
de los objetivos planteados, revisando permanentemente los cursos de accion para alcanzar los
resultados.

Los informes de la Comision estaran dirigidos al Alcalde de la Municipalidad de Guatemala.
La Direccion Municipal de la Mujer (DMM), en coordinacién con la Direccién de Comunicacion
Social de la Municipalidad de Guatemala seran las responsables de presentar y difundir
los resultados, tanto al interior de la Municipalidad, como a las usuarias, usuarios y a otras
instituciones interesadas. La Comisién se reunira ordinariamente una vez cada semestre y de
forma extraordinaria las veces que considere oportuno.

Los alcances, la metodologia y periodicidad del seguimiento del Plan de Accion se regira por el
sistema de evaluacién municipal establecido en los planes operativos institucionales. En dicho
plan se incluyen las metas a cumplir por los proximos 10 afos.

POLITICA' Y PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO INTEGRAL DE LAS MUJERES DURANTE SU CICLO DE \/IDAI81






PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO






] 9. Plan Municipal de Desarrollo Integral de las Mujeres
durante su ciclo de vida, Municipalidad de Guatemala
2019-2027

En el Plan Municipal de Desarrollo Integral de las Mujeres durante su ciclo de vida, Municipalidad
de Guatemala 2019-2027, se recogen los principales programas, proyectos y productos por
medio de los cuales se pretende alcanzar los objetivos planificados en cada eje de la Politica.

A continuacion se desarrollan los mismos:

= Programa de Organizacion Comunitaria de estructuras participativas existentes

= Programa municipal de capacitacion sobre ciudadania, género y prevencion de la
violencia

= Programa de actividades conjuntas de mujeres, nifias y nifios

= Programa de creatividad cultural sobre problemas cotidianos y género
= Promocion de la salud de las mujeres y menores y dietas saludables
= Programa de actividades fisicas y deportivas

= Casas de la Mujer funcionando

= Programa para actividades de atencion, participacion, formacién e informacion

= Programa de formacion especializada en oficios tradicionales y no tradicionales
= Moddulos de formacion especializada en técnicas empresariales

= Programa para la asociatividad y el emprendimiento de las mujeres en produccion y
comercio

= Programa de formacion y asociatividad de las mujeres en servicios

= Mejora barrial y de transporte publico con participacién de las mujeres
= Servicios de atencion y cuidado de nifiez en todas las zonas priorizadas
= Servicios de atencion y cuidado de adultas y adultos mayores

= Programa de Ciudades Seguras
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= Manuales de sensibilizacién y capacitacion en igualdad de género para las
dependencias municipales

= Cursos especializados en género por competencias municipales

= Intercambios nacionales o extranjeros sobre su quehacer

= Programa de formacion y capacitacién en género

= Programa de formacién y capacitacion en género a las instancias municipales

= Participacion en eventos internacionales especializados para el alto nivel gerencial
municipal

= Diagnoéstico del registro de informacion desagregada por sexo, edad e identidad étnica
por pueblos

= |nforme de atencién por ciclo de vida

= Uso progresivo del clasificador presupuestario de género en todas las direcciones y
unidades municipales

= Actividades presupuestarias “etiquetadas” para las diferentes etapas de vida de las
mujeres

= Sistema de programacion de metas, resultados, seguimiento y evaluacién con enfoque
de género, acorde al sistema de SEGEPLAN.

La Direccién de Administracion Financiera Integrada Municipal (DAFIM), garantizara
la asignacion presupuestaria municipal anual a favor de las dependencias municipales
correspondientes para el cumplimiento de los fines y objetivos de la presente politica.

La Direccion de Cooperacion debera incorporar en la gestion de proyectos la asignacion
de fondos que contribuyan a fortalecer las acciones afirmativas para la participacion
ciudadana de las mujeres en el municipio de Guatemala.

A continuacion, se presenta la matriz de planificacion que desarrolla las intervenciones,
metas y responsables de cada programa.
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Anexo

Funcionarias y funcionarios municipales entrevistados en el proceso de
la elaboracion de la Politica y Plan Municipal de Desarrollo Integral de las Mujeres durante su

ciclo de vida, Municipalidad de Guatemala 2019-2027

Direccion de Salud y Bienestar

Nombre y apellidos Entidad Fecha (2017)

1 | Onelia Roca

2 | Aracely Castillo Direccion Municipal de la Mujer 17 agosto

3 | Edgar Estrada

4 | Fidel Espaderos Gaitan
Direccion de Administracion Finan- .

5 | Fernando Rodriguez . . 5 septiembre
ciera Integrada Municipal

6 | Carlos Lopez

7 | Alejandra Paiz
Direccion de Desarrollo Social 6 septiembre

8 | Oscar Mayorga

) oL Direccién Municipal de Planifi- .

9 | Flor de Maria Zeissig Vasquez L. 7 de septiembre
cacion

10 | Eddy Morataya Direccion de Movilidad Urbana 7 de septiembre

11 | Alvaro Hugo Rodas Direccién de Obras 8 de septiembre

12 | German Bran

13 | Cecino Hernandez Direccion de Mercados 11 de septiembre

14 | Lisa Pineda
Secretaria Auxiliar del Con-

15 | Maria Elena Cruz . .. 12 de septiembre
cejo Municipal

16 | Angel Fulladolsa

13 de septiembre

17 | Armando Palma

18 | Alessandra Gallio Concejal lll del Concejo Municipal 13 de septiembre
19 | Irma Rodas D.ireccién de Cooperacion Interna- 13 de septiembre

cional

20 | Aida Bocock Direccion de Educaciéon y Cultura 14 de septiembre
21 | Maria José Salas EMPAGUA 18 de septiembre
22 | Dora Lopez Secretaria de Asuntos Sociales 25 de septiembre
23 | Victor Hugo Avilés Direccion Comercial de EMPAGUA | 28 de septiembre

24

German Bayer

EMETRA

4 de octubre
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