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GLOSARIO

Es definida como la utilizacion de personas en actividades con fines sexuales donde
existe un pago o promesa de pago para la victima o para un tercero que comercia con
ella. (Protocolo de Palermo. Ley contra la Trata de Personas. Art 5). La explotacidon sexual
comercial afecta en mayor medida a mujeres jovenes, nifias y nifios.

De acuerdo al Cédigo Penal Hondurefio, en su reforma al Articulo 118-A el femicidio
es: “Muerte a una mujer por razones de género, con odio y desprecio por su condicion
de mujer, cuando concurran una o varias de las circunstancias siguientes: a) cuando
el sujeto activo del delito mantenga o haya mantenido con la victima una relacién de
pareja, ya sea matrimonial, de hecho, unién libre o cualquier otra relacién a fin en la que
medie, haya mediado o no cohabitacién, incluyendo aquellas en las que se sostiene o
se haya sostenido una relacion sentimental; b) Cuando el delito esté precedido de actos
de violencia doméstica o intrafamiliar, exista o no antecedente de denuncia; c) Cuando
el delito esté precedido de una situacion de violencia sexual, acoso, hostigamiento o
persecucion de cualquier naturaleza; d) Cuando el delito se comete con ensafiamiento
o cuando se hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones previas o
posteriores a la privaciéon de la vida”.

Enjulio de 1997 el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) definio el
concepto de la transversalizacion de la perspectiva de género en los siguientes términos:
“Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones que
tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accion que se planifique, ya se trate
de legislacion, politicas o programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una
estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual
que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracidn, puesta en marcha,
control y evaluacion de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas,
econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse
de ellos igualmente y no se perpetle la desigualdad. El objetivo final de la integracion es
conseguir la igualdad de los géneros.”
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Eslacaptacion, el transporte, el traslado, laacogida o larecepcidn de personas, recurriendo
alaamenazaoalusodelafuerzauotrasformasde coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos
o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucidn ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados,
la esclavitud o las prdcticas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de
organos. (Protocolo de Palermo. Ley contra la Trata de Personas. Art 5)

Promocidén o realizacion de programas publicitarios o campafias de todo tipo, haciendo
uso de cualquier medio para proyectar el pais a nivel nacional e internacional como un
destino turistico accesible para el ejercicio de actividades sexuales con personas de uno
u otro sexo.

La Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la
Mujer CONVENCION DE BELEM DO PARA firmada por el Estado de Honduras en 1994, se
entendera como violencia contra las mujeres, debe entenderse como “Cualquier accion
o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado. La violencia contra
la mujer se manifiesta tanto dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal o también en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona”.

De acuerdo a la Ley Especial de violencia doméstica y sus reformas, entenderemos
violencia doméstica como: cualquier tipo de agresion basada en una relacion desigual
de poder. Esta violencia puede ser fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial y/o econdmica
realizada por parte un compafiero o ex compafiero, conviviente, novio o ex novio o
cualquier persona con la que se haya sostenido una relacion sentimental o de convivencia.

Se refiere a las conductas sexuales, coercitivas 0 no, impuestas a una persona menor de
edad, por una persona mayor, que puede ser fisicamente superior, con mas experiencia y
recursos, que utiliza incorrectamente su poder o autoridad. En la violencia sexual se hace
referencia a: explotacidon sexual comercial, trata de personas, abuso sexual, violacion,
entre otras!

1Seglin el codigo penal hondurefio, se incluyen en esta categoria los siguientes delitos: violacidn, actos de lujuria, estupro, incesto, rapto
y hostigamiento sexual. Explotacién sexual comercial (proxenetismo, trata de personas, pornografia, explotaciéon sexual comercial de

menores)
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Nos complace poner a disposicion del publico en general y especificamente del personal
técnico, tomadores y tomadoras de decisiones de las municipalidades la presente guia
para la inclusién del enfoque de género en planes locales de convivencia y seguridad
ciudadana.

Este instrumento brinda orientaciones sobre cémo generar planes locales de convivencia
y seguridad ciudadana incluyentes, que tengan en cuenta los derechos de las mujeres,
sus necesidades especificas y diferenciadas en materia de prevencién de violencia y
promocion de la convivencia.

El ejercicio supone escuchar sus problematicasy sus propuestas, lo cual es un primer paso
para construir colectivamente soluciones orientadas a la prevencién, a la optimizacion
de la atencion y a la busqueda de mejores procedimientos para la investigacion,
judicializacién y sancion de las personas agresoras.

Este documento, ha sido construido a partir de la experiencia del proyecto “Convivencia
y Seguridad Ciudadana”. En el marco de esta iniciativa liderada por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y financiada por la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), se ha generado una alianza con la Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU Mujeres).

A partir de este trabajo conjunto, ONU Mujeres se ha vinculado a la elaboracién de planes
operativos anuales para los planes locales de convivencia y de seguridad ciudadana en
cinco municipios: La Ceiba, Tela, Choloma y San Pedro Sula. Asi mismo, la Entidad se ha
incorporado en el ejercicio de formulacién del Plan en el Distrito Central.

Como fruto de esta experiencia y precisamente para rescatar las buenas practicas y
lecciones aprendidas derivadas de ella, se propone la presente guia. Este documento
recoge y sistematiza los momentos mds importantes de un proceso todavia en
construccién, de una apuesta necesaria y sostenible: incluir de manera participativa
la perspectiva de género en la formulacion de politicas publicas locales en materia de
convivencia y seguridad ciudadana.

El documento se constituye como un texto en permanente construccion. Enriquecerlo
y mejorarlo continuamente sera el derecho, el deber y la tarea de todas las personas,
instituciones y organizaciones que hemos y seguiremos participando en estos procesos
de construccién colectiva.

Esperamos que esta guia sea Util para losy las lectoras, y se convierta en una herramienta

de trabajo provechosa.

Consuelo Vidal
Coordinadora Residente del Sistema de las Naciones Unidas en Honduras
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I.INTRODUCCION

La Iniciativa Regional de Seguridad para Centroamérica de USAID (CARSI/USAID), tiene
como parte de sus principios establecer alianzas entre el gobierno, las municipalidades,
las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado. En este marco, el PNUD ejecuta
el proyecto “Convivencia y Seguridad Ciudadana”. Esta iniciativa contempla entre
sus actividades la asistencia técnica a municipalidades en procesos de formulacién,
implementacién, monitoreo y evaluacion de planes locales de convivencia y seguridad
ciudadana, en seguimiento a la Politica de Convivencia y Seguridad Ciudadana. Estos
planes son formulados en un ejercicio participativo, logrando asi una visiéon de distintas
dependencias de la administracion municipal, instituciones, academia, empresa privada
y sociedad civil.

A partir de 2013, el PNUD inicia una alianza con la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres), con el fin
de incorporar el enfoque de género en los planes operativos anuales derivados de los
planes locales de convivencia y seguridad ciudadana de 4 municipios: San Pedro Sula,
Choloma, La Ceiba, Tela. Asi mismo, se busca incorporar el enfoque de género en la
formulacion del plan local de convivencia y seguridad ciudadana del Distrito Central.

Justamente del proceso descrito en lineas anteriores, surge la presente guia que
busca proveer al personal técnico de las alcaldias responsable de la elaboracién de
los planes locales de convivencia y seguridad ciudadana, con elementos conceptuales
y metodoldgicos para la inclusion del enfoque de género en todas las fases de la
formulacion y gestion de los planes.

En este sentido, el documento esta disefiado en mddulos que inician en un primer
momento con una aproximacion conceptual a los planes locales de convivencia y
seguridad ciudadana. En un segundo tiempo se mencionan de manera detallada las
fases para la incorporacion del enfoque de género a lo largo del disefio, formulacién,
puesta en marchay seguimiento de un plan local de convivencia y seguridad ciudadana.
Este capitulo, el mas grueso del documento, aborda las fases de sensibilizacion sobre el
marco conceptual, conocimiento del marco normativo, diagndstico, disefio y formulacion
del plan, y finalmente, su implementacién y seguimiento.
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“La seguridad ciudadana es una modalidad especifica
de la seguridad humana que puede ser definida
inicialmente como la proteccion universal contra el
delito violento o predatorio. Seguridad ciudadana
es la proteccion de ciertas opciones u oportunidades
de todas las personas—su vida, su integridad, su
patrimonio— contra un tipo especifico de riesgo (el
delito) que altera en forma “subita y dolorosa” la vida
cotidiana de las victimas”?

En el marco de este concepto de seguridad ciudadana,
nacen los planes municipales de convivenciay seguridad
ciudadana de los municipios de Distrito Central, San
Pedro Sula, Choloma, Tela y La Ceiba, formulados bajo
los lineamientos de la Politica Integral de Convivencia y
Seguridad Ciudadana para Honduras 2011-2022 , cuyos
ejes estan orientados hacia la prevencion y el control
de la violencia y el delito, que a su vez se distribuyen
en tres grandes programas: a) Fortalecimiento de la
gestién nacional y local de la Politica de Convivencia
y Seguridad Ciudadana, b) Programas y proyectos de
convivenciay prevencién delaviolenciayladelincuencia
con enfoque de derechos humanos, c) Fortalecimiento
de los equipamientos de seguridad, justicia alternativa
y centros de privacion de la libertad para enfrentar la
violencia y la delincuencia.

Posteriormente, se propone incorporar el enfoque
de género a estos planes municipales, mediante su
inclusion en los planes operativos anuales de dichos
planes para lograr, ulteriormente, desarrollar este
enfoque desde las etapas de diagndstico, planificacion
y ejecucioén de dichos planes.

Partir del enfoque de género es reconocer que la
seguridad ciudadana tiene en su centro la violencia
contra las mujeres en sus diferentes manifestaciones,
desde el espacio privado e intimo que puede ser la
casa vy la familia, hasta el espacio publico y social donde
nos desenvolvemos, como las calles, los mercados, el
transporte publico, los parques, los centros de trabajoy
estudio, los ambitos de congregacion politica y religiosa
entre otros.

Las normativas y politicas de seguridad de los paises
de la regidn no suelen enfocar la problematica de las
mujeres, la violencia que viven y sus requerimientos
especificos para construir un modelo de seguridad.

Una rapida revisién de lo existente muestra que estas
ausencias son notorias. Sin embargo experiencias con
la construccién de ciudades seguras (ONU Mujeres,

2Pprograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009 — 2010: Abrir
espacios a la seguridad ciudadana y al desarrollo humano. Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama.

PNUD, 2010. p. 30.



HABITAT) muestran que existe un camino por donde se
puede transitar hacia la construccién de las ciudades en
las cuales queremos vivir.

La guia estd dirigida a funcionarios/as municipales;
entre ellos: personal de oficinas municipales de la
mujer, oficinas municipales de desarrollo social,
integrantes de consejos y comités de prevencion de la
violencia o de seguridad ciudadana, asi como cualquier
otro personal que busque abordar las problematicas
de seguridad ciudadana desde un enfoque de género.
También se dirige al personal técnico trabajando fuera
del dmbito municipal (organizaciones de sociedad civil,
organizaciones de mujeres, agentes de cooperacion
internacional), pero vinculado con los procesos de
formulacion eimplementacién de los planes nacionales/
locales de seguridad.

En planes locales de convivencia y seguridad civdadana )

Como resultado de un proceso inacabado, cabe
mencionar que esta guia es el producto de una
experiencia inicial y en construccion. Surge de las
lecciones aprendidas y de las buenas practicas que se
han identificado en un proceso reciente y en marcha.
Es parte de una afirmacion contundente: la violencia
contralas mujeres es un asunto de seguridad ciudadana.

Las paginas que siguen son un esfuerzo por aclarar
este vinculo, una propuesta y hoja de ruta para tener
en cuenta a lo largo de todo el ciclo de un plan local
de convivencia y seguridad ciudadana los delitos,
faltas y violencias que afectan a las mujeres de manera
particular y diferenciada.
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11l. éEQUE ES UN PLAN LOCAL DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD
CIUDADANA CON ENFOQUE DE GENERO?

La politicaintegral de convivenciay seguridad ciudadana
para Honduras 2011-2022 releva la responsabilidad y el
liderazgo de los gobiernos locales en el abordaje de la
seguridad y la convivencia. Es asi como este documento
promueve la formulacion, coordinacién y ejecucion de
planesintegrales de convivencia y seguridad ciudadana,
liderados desde las municipalidades. Estos planes deben
identificar y priorizar el abordaje de las problematicas
gue inciden en la violencia y la delincuencia de los
municipios, asi como identificar estrategias, proyectos
y programas para dar respuestas a la ciudadania.

En este sentido, los planes municipales de convivencia
y seguridad ciudadana son una herramienta para
planificar y gestionar la seguridad e implementar la
Politica Integral de Convivencia y Seguridad ciudadana.
Pero no son solo documentos de planificacion
estratégica, sino también una importante oportunidad
para buscar soluciones integrales a las problematicas
de violencia e inseguridad, desde diferentes sectores.

Los planes son también una herramienta para pensar
la seguridad desde un enfoque amplio y consciente de
que las violencias contra las mujeres son una amenaza
a la calidad de vida y a la convivencia de la poblacion
en general lo cual lleva, entre otros, a reflexionar sobre
los impactos diferenciados en hombres y en mujeres
de lo que se considera violencia comun. Desde este
pensamiento, los planes permiten dar respuestas
especificas a las mujeres y sus problematicas en
violencia y seguridad ciudadana.

Un plan de seguridad ciudadana con enfoque de
género deberd considerar la participacion de lideresas
relacionadas con el tema de seguridad, organizaciones
de mujeres, instancias de la municipalidad como las
Oficinas Municipalesdela Mujer, sectoreseinstituciones
responsables de prevenir, atender, investigar, judicializar
y sancionar la violencia contra las mujeres (salud,
educacién, justicia, Ministerio Publico), asi como de la
empresa privada, desde la fase de sensibilizacién previa
hasta la fase de seguimiento.

Estas también deben estar presentes en las estructuras
y espacios de toma de decisiones y gestion del plan,
como por ejemplo consejos o comités de seguridad
ciudadana o prevencion.

Los planes municipales de convivencia y seguridad
ciudadana que incorporan el enfoque de género tienen
en cuenta dentro de las problematicas y delitos: la
violencia sexual, la violencia doméstica e intrafamiliar,
la trata de personas, el acoso, entre otras, las cuales
afectan de manera desproporcionada a las mujeres y
a las nifias. Por supuesto, se debe considerar no solo el
homicidio sino también el femicidio, delito que afecta
exclusivamente a las mujeres por el solo hecho de serlo.
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Tabla 1. Para La Reflexion: Los Planes Municipales De Convivencia Y Seguridad Ciudadana Y La Incorporacién Del

Enfoque De Género

Ciudadana a nivel municipal?

é¢Sabe de la existencia de un Plan Municipal de Convivencia y Seguridad

2 | De acuerdo a su criterio ¢este plan ha sido debidamente socializado?

3 | Siexiste un Plan Municipal de Convivencia y Seguridad Ciudadana y con base en
los elementos planteados en los mdédulos anteriores ¢ cuenta con enfoque de

género?

4 | éQué elementos serian necesarios para incorporar este enfoque?

IV. FASES PARA LA INTEGRACION DEL ENFOQUE DE GENERO
EN LOS PLANES MUNICIPALES DE CONVIVENCIA Y SEGURI-

DAD CIUDADANA

La presente guia propone 6 fases para la puesta en
marcha de planes locales de convivencia y seguridad
ciudadana: la fase uno corresponde a la sensibilizacion
de tomadores, tomadoras de decisiones y personal
técnico que participara en la formulacion e
implementacién del plan sobre el marco conceptual
de la seguridad ciudadana desde una perspectiva
de género. Una segunda fase corresponde a los
esfuerzos orientados por generar conocimiento y
manejo del marco normativo y de politicas publicas
en torno al tema. Una tercera fase corresponde al
levantamiento de un diagndstico en donde se aborden

las problematicas de violencia y criminalidad que
afecta especificamente y de manera diferenciada a
las mujeres. Posteriormente, se propone una cuarta
fase, en la cual se disefia y se formula el Plan siempre
teniendo en cuenta las necesidades, las prioridades y
las propuestas de las mujeres e instituciones que velan
por sus derechos. En una quinta etapa se propone la
implementacién del plan y finalmente, en una sexta
fase, se propone avanzar en un proceso riguroso de
seguimiento, rendicién de cuentas y evaluacién de los
acuerdos contemplados en el documento.
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El diagrama siguiente ilustra estas fases:

Fase 1

A7

Sensibilizacion sobre el

N

marco conceptual de la seguridad

Fase 6
Seguimiento y evaluacién

M

Fase 5
Implementacion

N\

ciudadana con enfoque de género

Fase 4

Fase 2
Conocimiento del marco
normativo y de politicas publicas

\%

Fase 3
Diagnéstico

/4

Diseiio y formulacién

A. FASE 1. SENSIBILIZACION SOBRE EL
MARCO CONCEPTUAL

Antes de iniciar cualquier proceso relacionado con
la construccion de los planes es importante que las
personas que lo lideren y participen en él tengan
claridad sobre los conceptos basicos en torno a sexo
— género, seguridad ciudadana, violencia contra las
mujeres y seguridad ciudadana desde una perspectiva
de género. Es importante entender por qué la violencia
de género es un asunto de seguridad ciudadana, asi
como desarrollar previamente apertura y sensibilidad
frente al tema.

A continuacién se desarrollan estos conceptos:
1. ¢ QUE ES LA SEGURIDAD CIUDADANA?

Para entender el concepto de seguridad ciudadana es
preciso entender antes dos conceptos esenciales y a
los que esta Ultima estd estrechamente relacionada:
el primero es el desarrollo humano y el segundo es la
seguridad humana.

3{dem. P. 30. 4/dem. P. 30.

El desarrollo humano hace alusién a un proceso en
el cual las personas amplian sus oportunidades. Este
concepto incluye no solo las oportunidades econdmicas
medidas por el ingreso de las personas sino que “(...) se
refiere a todas las cosas que una persona puede ser o
hacer para llevar una vida plena”?.

En este sentido y con la finalidad de medir de forma
objetiva el desarrollo humano, se han focalizado tres
criterios que a su vez sefialan tres oportunidades
basicas: “la oportunidad de disfrutar de una vida
prolongada y saludable, la oportunidad de acceder a la
educaciény la oportunidad de tener un nivel de ingreso
‘decente’” .

Ahora bien, una condicién esencial para que las
personas puedan disfrutar del desarrollo humano es
precisamente que sus oportunidades y sus opciones
perduren en el tiempo, que no desaparezcan de
manera suUbita o, en otras palabras, sean seguras.
Segln el PNUD, “el desarrollo humano es un proceso
de ampliacién de la gama de opciones de que dispone
la gente; la seguridad humana significa que la gente
puede ejercer esas opciones en forma segura y libre”?



Existe una larga lista de amenazas a la seguridad
humana, sin embargo por razones conceptuales se han
categorizado en siete grupos principales: la inseguridad
econdmica, alimentaria, de salud, del medio ambiente,
personal, comunitaria, politica.

Con base en estas claridades conceptuales, la
Organizacion de las Naciones Unidas convocd una
Comision de Seguridad Humana que establecid la
siguiente definicion: la seguridad humana consiste en
proteger el nucleo central de todas las vidas humanas
contra riesgos graves y previsibles, de una forma

congruente con la realizacién humana de largo plazo” ¢

Enestesentido, caberesaltarquelaseguridadciudadana
o personal es una de las dimensiones de la seguridad
humana. Esta se define como: “la proteccion de ciertas
opciones u oportunidades de todas las personas—su
vida, su integridad, su patrimonio— contra un tipo
especifico de riesgo (el delito) que altera en forma
‘subita y dolorosa’ la vida cotidiana de las victimas”’

Con base en esta definicion, se mencionan a
continuacion  cinco caracteristicas de la seguridad
ciudadana:

- La seguridad ciudadana esta en la base de la seguridad
humana.

- La seguridad ciudadana es la forma principal de la
seguridad humana.

- La seguridad ciudadana garantiza derechos humanos
fundamentales, es decir protege los derechos
humanos “que tienen todas las personas, en virtud
de su humanidad comun, a vivir una vida de libertad y
dignidad; [...] son universales, inalienables e indivisibles”
(PNUD, 2005 citado en PNUD 2010b).

- La seguridad respecto del crimen es un componente
esencial de la ciudadania. Asegurar esta proteccion es
la razdn de ser del Estado y su deber mas inmediato;
existe una base juridica para exigir esta proteccion del
Estado.

S{dem. P. 30. ¢{dem. P. 30. 7i[dem. P. 31. ¢idem. P. 28

En planes locales de convivencia y seguridad ciudadana ’

- La seguridad ciudadana atafie inmediatamente a
la libertad, que es la esencia del desarrollo humano
(PNUD, 2009a).

Los tipos de delitos prioritarios que aborda la seguridad
ciudadana son: los delitos contra las personas —contra
suviday su integridad fisica— asi como los delitos contra
el patrimonio.

“Los efectos de estos delitos pueden ser medidos
en términos de dafios humanos, costos econdmicos
directos, dafios o costos econdmicos indirectos, dafios
sociales y dafios politicos”. (PNUD, 2009a).

La seguridad consta de dos dimensiones:

a) La seguridad objetiva que se refiere a la victimizacion
de sucesos reales de violenciay despojo, principalmente
aquellos que abarcan la dimension fisica, la patrimonial,
la emocional y la sexual.

b) La seguridad subjetiva “o estimacién que cada quien
hace sobre el grado de riesgo al que esta expuesto (...) La
(in)seguridad subjetiva es una percepcion o sensacion
influida por multiples factores racionales e irracionales,
conscientes e inconscientes, entre los cuales cabe
mencionar el temperamento, la experiencia, los
prejuicios, la informacién ‘objetiva’ y las opiniones de
los demas”®

Estos dos aspectos pueden o no estar relacionados,
pero en la medida que crece la dimension objetiva de
la inseguridad en general en la mayoria de los casos,
también va creciendo la dimensidn subjetiva.

Elconceptodeseguridadhasufridocambiosimportantes
en las uUltimas décadas, pasando de la defensa de la
soberania de los Estados, a la del fortalecimiento de las
instituciones y formas de convivencia democraticas de
modo sostenible, enmarcadas en la proteccién de los
derechos humanos, la integridad fisica y material de
las personas. Como conclusion, se puede plantear que
la Seguridad Ciudadana estd vinculada al Desarrollo
Humano y a los Derechos Humanos en su raiz; ya que
sin tomar en cuenta uno de estos conceptos, no pueden
prosperar los otros dos.
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Tabla 2. Para la reflexion: sobre el concepto de seguridad ciudadana

2. ¢QUE ENTENDEMOS POR GENERO?

En los Ultimos afos, se ha estado hablando mucho
de la equidad y la igualdad de género, asi como de la
necesidad de incorporar este enfoque en los diferentes
proyectos y programas de desarrollo. Para acercarnos
a este concepto, es necesario entender que mujeres
y hombres de una misma comunidad, podemos
experimentar la vida de maneras diferentes. Esto
se da a causa de tradiciones, costumbres o normas
establecidas porla sociedad, donde las mujeres asumen
responsabilidades diferentes a aquellas asumidas por
los hombres.

El género es diferente al sexo. El sexo es la condicion
biolégica con la que nacemos, perteneciendo al
sexo masculino o femenino. En cambio el género se
refiere a las ideas, concepciones y practicas, que cada
sociedad ha determinado a las mujeres y hombres, asi
como a la valoraciéon vy significado distinto asignado
a las diferencias. El sexo se limita a las caracteristicas
bioldgicas y fisioldgicas que diferencian a la mujer y el
hombre.

El género por lo tanto estudia el conjunto de
caracteristicas, cualidades,
comportamientos y normas que se expresan en las
esferas sociales, econdmicas, politicas,
psicoldgicas, juridicas acerca del ser hombre y ser mujer.

valores,  creencias,

culturales

La categoria sexo-género es utilizada para explicar
las diferencias bioldgicas y culturales de hombres vy
mujeres. Esta categoria responde a un sistema que tiene
en su centro al hombre y crea relaciones desiguales de
poder donde las mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
son oprimidos y dominados. Este sistema es Ilamado
Patriarcado. El Patriarcado es el marco global en donde
encontramos las relaciones de poder desigual que se
ejercen sobre mujeres, nifias, niflos y adolescentes y
que muchas veces justifican y sostienen la violencia

fisica, psicoldgica, emocional y sexual.

El Género se manifiesta en las tradiciones, ideas,
normas y costumbres.

Por ende, el género es una construccién social,
reforzada mediante las personas, grupos e instituciones
que constituyen la sociedad y pueden cambiar a lo
largo del tiempo y seguin el contexto. Las diferencias
de género no son neutras ya que muchas veces estan
contrapuestas, construyendo ciertas relaciones de
poder que provocan desigualdades entre los hombres
y las mujeres. La valoracién de las diferencias entre los
sexos es lo que causa inequidad, por ejemplo: Que se
asigne mayor salario a un hombre que a una mujer por
igual trabajo o que se valore mas el nacimiento de un
nifio que el de una nifia, son algunos de los ejemplos.
Es necesario estudiar y desarrollar un abordaje
diferenciado para lograr que ciudadanas y ciudadanos
tengan el mismo acceso a la seguridad ciudadana.



Tabla 3: Diferencias entre sexo y género

SEXO

Determinado biolégicamente
Se nace mujer u hombre

Caracteristicas fisicas, cromosomicas
y fisioldgicas.

Igual en toda cultura; independiente de
factores sociales.

No cambia (solo si hay intervencion
externa)

En planes locales de convivencia y seguridad civdadana )

GENERO

No es natural
Asignado socialmente; se aprende

Puede cambiar con el tiempo y segun
el contexto cultural.

Influido por otras variables sociales que también
generan desigualdad: clase social, etnia, nacionalidad,
orientacidon sexual, estatus migratorio, discapacidad.

Genera distintas identidades, expectativas y oportunidades.
Establecen relaciones de poder y desigualdades
entre el uno y el otro.

Las desigualdades operan en varios niveles:

micro (individual familiar), meso (interpersonal), macro (institucional)

Género No es igual a Mujer

El género es el factor principal que atraviesa a los demas
factores de discriminacion, como la edad, la orientacion
sexual, la etnia, la condicidon migratoria, capacidad
especial, entre otras.

Analizando con mads detalle este tema encontramos
gue existen “roles de género”, estos roles son actitudes,
valores y creencias que son asignados a hombres o a
mujeres, de acuerdo a su sexo. Un buen ejemplo de
ello puede ser que existan carreras profesionales para
hombres, como para mujeres.

En este ejemplo, los varones deben estudiar medicina o
ingenieria y las mujeres deberian estudiar profesiones
relacionadas con el servicio a otros/as como la
enfermeria o el magisterio. Cabe destacar que lo
que cuestiona la teoria de género, es la asignacion
obligatoria de estos roles tanto a mujeres, como a
hombres, cortando la capacidad de decisién propia
y la disponibilidad de acceder a las oportunidades. A
continuacion algunos ejemplos de roles de género:

Tabla 4: Roles de género

HOMBRE MUJER
Fuerte Débil
Atrevido Timida
Violento Sumisa
Activo Pasiva/tranquila
Hablador Callada

Haciendo una critica encontramos que existen
diferencias con la realidad y que estos roles se pueden
cambiar. Una nifia o una mujer puede ser fuerte y
desarrollar trabajo fisico y lo vemos en las mujeres
gue hacen trabajos de albafiileria para construir
sus comunidades (hay muchos ejemplos de ello
en Honduras), mientras que un hombre o un nifio
puede ser callado y disfrutar con actividades como la
apreciacion de la danza, por ejemplo.

En suma, las relaciones de género, si bien estan
profundamente arraigadas en nuestra sociedad se
pueden transformar mediante la formacién y el cambio
de actitudes desde lo cotidiano, es decir, desde el dia
a dia, acciones que realizamos en nuestras casas y en
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nuestras comunidades, tales como la distribucion del
trabajo doméstico (que no solo le toque a las mujeres
y a las nifias, si no que se incorporen también los
varones) y la distribucion del trabajo publico (que las
mujeres puedan estar en espacios publicos de toma
de decisiones, tales como Juntas de Agua, Patronatos
entre otros).

Tabla 5: Para la reflexion - Sobre Género y Poder

Género: Construccion social, reforzada mediante
las personas, grupos e instituciones que constituyen
la sociedad y pueden cambiar a lo largo del
tiempo y segun el contexto. Las diferencias de
género no son neutras ya que muchas veces estdn
contrapuestas, construyendo ciertas relaciones
de poder que provocan desigualdades entre los
hombres y las mujeres

1 | ¢éCuadles son los principales problemas de las mujeres en el municipio?

2 | éCuales son los principales problemas de los hombres en el municipio?

3 ¢En qué se diferencia?, lo que tienen en comun, élo viven de la misma forma?

4 | ¢Qué caracteristicas podemos encontrar en la problematica especificas de las

mujeres?

5 | éQué respuesta de la municipalidad ha existido, a esta problematica?

3. LA SEGURIDAD CIUDADANA DESDE
EL ENFOQUE DE GENERO

La inseguridad ciudadana es un problema compartido,
sin embargo, la forma en que se vive y se manifiesta,
no es igual para hombres y mujeres. En general, las
agresiones mas graves contra los derechos humanos
sufridas por las mujeres son causadas por hombres de
su entorno, especialmente por su pareja o expareja,
aungue no exclusivamente.

De esta manera las expresiones de la violencia contra
las mujeres pueden ser, entre otras: la violencia
doméstica, la violencia por parte de la pareja o expareja
intima, la violencia sexual (incluido el abuso y el acoso
sexuales dentro del &mbito laboral), la violencia politica,
violencia laboral y la trata de personas con diversos fines
(explotacion sexual comercial, explotacién laboral).
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Tabla 6. La violencia contra las mujeres segtin la Convencién de Belém Do Para

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra La

Mujer "Convencion De Belém Do Para”, en su articulo numero uno, define la violencia contra la

mujer como: cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o

sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el

privado. Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y

psicoldgica:

a. Que tenga lugar dentro
de la familia o unidad
doméstica o en cualquier
otra relacidn interpersonal,
ya sea que el agresor
comparta o haya
compartido el mismo
domicilio que la mujer, y
que comprende, entre
otros, violacidon, maltrato y
abuso sexual;

b. Que tenga lugar en la
comunidad y sea perpetrada
por cualquier persona y que

comprende, entre otros,

violacion, abuso sexual,
tortura, trata de personas,

c. Que sea perpetrada o
tolerada por el Estado o sus
agentes, donde quiera que

ocurra.

prostitucion forzada, secuestro

y acoso sexual en el lugar de

trabajo, asi como en
instituciones educativas,
establecimientos de salud o

cualquier otro lugar, y

Fuente: Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer, convencién Belém do Para

Lainseguridad nosélo se manifiestaen el espacio publico
sino también en el espacio privado, especialmente para
las mujeres.

De acuerdo al Informe Regional de Desarrollo Humano
2013-2014 “La violencia de género estd considerada
como una de las seis principales amenazas en materia
de seguridad ciudadana, junto al delito callejero, la
violencia y el delito callejero ejercido en contra y por
los jovenes, la corrupcion y la delincuencia organizada.

Es importante destacar que la violencia de género
“son todas aquellas formas de violencia contra una
persona o grupo de personas en razon de su género,
que suelen expresarse de manera mds intensa y
predominante contra mujeres y ninas”.

Por otra parte la violencia contra las mujeres “Se
entiende todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como
en la vida privada”. Declaracién sobre la eliminacién de
la violencia contra la mujer. Conferencia de Naciones
Unidas. 20 de diciembre de 1993.

La violencia de género es una de las amenazas mas
persistentes en América Latina, constituyendo un
obstaculo para el desarrollo humano, la salud publica
y los derechos humanos. Esta amenaza puede
manifestarse tanto en el ambito privado como en el
espacio publico (barrio, familia, escuela, trabajo) y en
todos los espacios interaccion entre actores estatales
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y los ciudadanos. De acuerdo con los resultados de
la encuesta LAPOP-PNUD 2012, casi un tercio de las
mujeres han sido victimizadas en su propio hogar,
mientras que dos tercios de ellas han sido victimizadas
fuera de su domicilio.

Tradicionalmente, los problemas de seguridad se han
venido identificando y gestionando a través de politicas
publicas supuestamente neutras®, dos de las cuales
el analisis sobre la seguridad objetiva se centra en
los espacios publicos y en las personas desconocidas
como fuentes de peligro. Este enfoque deja de lado
los principales espacios y relaciones que provocan
agresiones a la seguridad de las mujeres. Ademas, la
inseguridad se mide exclusivamente a partir de los
delitos documentados segun las cifras policiales que
han ido en la misma direccion.

Un factor de riesgo para el incremento de este tipo de
violencia, identificado por documentos del PNUD, son
las vulnerabilidades institucionales, como la corrupcién
ylaimpunidad que permean estos factores de confianza
en la resolucién de la violencia (ver la fuente en la
pagina 25).

La violencia de género es resultado de dos factores
basicos:

Los valores, estereotipos y normas aprendidas desde
nuestra infancia como parte de nuestra socializacion de
género. Dicho de otro modo, lo que hemos aprendido
sobre cémo ser hombres o mujeres.

Las relaciones desiguales entre mujeres y hombres,
resultado de esos valores, estereotipos y normas
aprendidas; y que determinan desigualdades de poder
entre los géneros en todas las esferas de la vida.

Por lo cual, al analizar las causas y efectos, hay que tener
en cuenta factores como personales, institucionales,
ideoldgicos/culturales y sociales que inciden en explicar
varios elementos de una situacion especifica.

Se requiere hacer un analisis multidimensional para
identificar las causas de la violencia. Se ha comprobado
que la violencia de género tiene impactos negativos
no soélo fisicos o psicoldgicos sino también de caracter
econémico y social.

Tabla 7. Las consecuencias de las violencias contra las mujeres

a
o
e}

Fuerte carga econdmica sobre varios sistemas publicos de
atencion: policia, sistema de salud, sistema de justicia.

Afecta negativamente la estabilidad econdmica y frena el
desarrollo a través de la pérdida de productividad de las
mujeres en situacion de riesgo.

Obstaculiza la participacion de las mujeres en los
procesos de desarrollo disminuyendo su contribucion al
desarrollo econdmico y social del pais

°Son politicas o regulaciones que superficialmente parecen no favorecer a un grupo u otro, pero se basan en requisitos o practicas
discriminatorias — utilizan estilos de vida masculinos como modelo y asi no tener en cuenta aspectos de la vida de la mujer que
pueden diferir de los del hombre. Estas diferencias pueden existir como consecuencia de expectativas, actitudes y comportamientos

estereotipicos hacia la mujer que se basan en las diferencias bioldgicas entre los sexos.



Una de las recomendaciones priorizadas en el
Informe Regional del PNUD 2013-2014 es “atender
y prevenir de modo integral la violencia de género en
el espacio doméstico privado y en el ambito publico”
(recomendacion 7) orientada a dar respuestas
integrales, pero diferenciadas a las amenazas de
seguridad.

Dentro de esta recomendacion, se destacan 5 lineas de
accion:

a) Fortalecer la legislacion y la aplicacién efectiva de las
leyes existentes para erradicar la violencia de género,

b) Promover la formulacién y puesta en marcha de
politicas nacionales y estrategias internacionales para
la prevencidn, atencidn, sancién y reparacidon de la
violencia contra las mujeres,

c) Generar iniciativas publicas y privadas para visibilizar
y prevenir la violencia de género y

d) Garantizar laseguridady los derechos de las personas
|ésbico, gay, bisexual, transexual e intersexual (LGBTI).

Estarealidad obliga a expandirel conceptotradicional de
seguridad, donde las politicas de seguridad ciudadana
deben tener en cuenta las fuentes de inseguridad
que afectan a las mujeres y a los hombres en la esfera
privada al igual que en la esfera publica.

Los “Seminarios Internacionales sobre la Seguridad de
las Mujeres” organizados en Montreal 2002, Bogota
2004 y finalmente en Delhi 2010, han realizado diversos
llamados a todos los actores y especialmente los
gobiernos nacionales, regionales y locales con el fin de:

Desarrollar planes e iniciativas estratégicas a nivel
municipal que aborden la seguridad de las mujeres, la
prevencion social

Desarrollar politicas y estrategias para prevenir
la violencia hacia las mujeres y nifias, basadas en
la evidencia sobre los factores determinantes de la
violencia de género.

En planes locales de convivencia y seguridad ciudadana ’

Garantizar procesos de toma de decisiones
participativos a través del establecimiento de
mecanismos que aseguran la participacién activa vy
efectiva de las mujeres,

Asignar recursos para espacios seguros en las
ciudades para que las mujeres y nifias se organicen,
recreen y encuentren, y tomar otras medidas que
apoyen la construcciéon de la confianza, la autoestima'y
la capacidad de participacién en la vida publica.

No salir de noche, no transitar por determinadas calles,
controlar la forma de vestirse, son ejemplos de normas
y conductas que limitan gravemente la libertad de
movimiento, uso de los espacios publicos y autonomia
personal de las mujeres. Asi mismo, nifias, nifos y
mujeres, por siglos se le ha ensefiado en su proceso
de socializacidon, a protegerse de ciertas areas, o a
categorizar los espacios por sexo que tiene un impacto
en el uso de espacios publicos y limita la movilidad y
autonomia personal.

La seguridad para las mujeres requiere otro abordaje
del que tradicionalmente se ha llevado a cabo:

Es importante priorizar que el enfoque de seguridad
ciudadana desde la perspectiva de género, implica
reconocer la violencia contra las mujeres, como punto
de partida para la identificacion de necesidades vy
propuestas de abordaje en el dmbito municipal vy
nacional.

En este sentido, estudios realizados por el Comité
Femmes et Ville, en el 2001 identificaron que los
principales efectos del sentimiento de inseguridad en
la vida ciudadana de las mujeres son los siguientes:

10 Retomado por Molero, Maria Naredo: Adecuacién de las
politicas publicas de seguridad a las necesidades de las mujeres:
una cuestion urgente. Revista Catalana de Seguretat Publica.

Mayo 2009. Pag. 71
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Tabla 8. Efectos del sentimiento de inseguridad en la vida ciudadana de las mujeres

Uno de los elementos esenciales que deberian
caracterizar a las politicas de seguridad con enfoque de
género es reconocer la importancia del componente
subjetivo (el sentimiento, la percepcién) de la seguridad
e identificar las diferencias debidas al género, asicomo a
laedad, ladiscapacidad, olacondicién socio-econdmica,
etnicidad, asi como las practicas discriminatorias y
prejuiciosas que afectan la incorporacion real del
enfoque de género.

El reto que nos plantea la incorporacion del enfoque de
género a la conceptualizacion de seguridad ciudadana,
es incluir las necesidades y propuestas de mujeres y
hombres, en sus diferentes dimensiones, reconociendo
gue la violencia de género, afecta de forma primordial
a las mujeres y las nifias.

En este sentido, es importante reconocer que un
analisis de la seguridad ciudadana desde el enfoque
de género, debe partir de reconocer que hombres y
mujeres tenemos diferentes accesos y oportunidades y
por lo tanto diferentes necesidades e intereses, en este
caso especifico en relacién a la seguridad ciudadana.

En este marco de sentido democratico donde se
ubica el concepto de seguridad ciudadana, implica
un acercamiento diferente, al incluir la perspectiva e
intereses ciudadanos. Hace referencia a la democracia

- Restricciones en su movilidad

- Obstaculos para la participacion de la vida social

- Invalidacion de su propia experiencia (no deberia
tener miedo...)

- Dependencia de la proteccion de otras personas
(generalmente hombres)

- Falta de autoconfianza y desconfianza en otras
personas

- Aislamiento

- Transmision del sentimiento de inseguridad a las
ninas y los ninos

- Sentimiento de culpabilidad y de responsabilidad
ante un incidente

en cuanto Estado de derecho que impide el ejercicio
de medidas arbitrarias, discriminatorias, de “abuso de
poder”, que atentan contra la convivencia pacifica de
ciudadanos/as, los que a su vez exigen garantias.

Para que una mujer se sienta segura, requiere de
recursos que la empoderen y de un espacio publico
y una ciudad segura que se lo permitan. Por ello, una
politica de seguridad ciudadana eficiente debe permitir,
impulsary construir el empoderamiento de las mujeres,
asi como una ciudad que, tanto en los espacios publicos
como privados, sea amigable para ellas.

Un aspecto fundamental es la modificacién de los
paradigmas y conceptos sobre las mujeres y las
relaciones de género, superando la percepcion de la
mujer como victima y vulnerable para ubicarla como
sujeto de derechos ciudadanos.

Implicatambiénuncambioenlojuridico, configurandolo
a la luz de la perspectiva de género y de la geografia de
género, con una legislacidon que garantice sus derechos
y operadores de justicia que asuman vy visibilicen a
las mujeres como sujetos juridicos plenos, con la
consiguiente consideracion de sus derechos humanos
inalienables.



En planes locales de convivencia y seguridad ciudadana ’

Un término amplio de la seguridad ciudadana implica
integrar sus dos dimensiones: seguridad objetiva y
subjetiva, de acuerdo a las necesidades, condiciones
y situaciones diversas de poblaciones que la viven
y forman parte de ella: mujeres, hombres, jovenes,
pueblos indigenas y afro-descendientes, personas
con discapacidad. La mirada de género a la seguridad
ciudadana, implica analizar las relaciones de poder,
como lo expresa Alejandra Massolo en su articulo
publicado en el libro Ciudades para convivir,

“la perspectiva de género aplicada a la ciudad
significa mucho mds que tomar en cuenta a las
mujeres y reconocer su existencia: implica detectar y
analizar las diferencias (no bioldgicas, sino sociales
y culturales) entre hombres y mujeres, asi como las
relaciones de poder entre los géneros. Es una forma
distinta de mirar y pensar los procesos sociales,
las necesidades y demandas, los objetivos de la
planificacion del desarrollo urbano. (...) cuestiona
que la ciudad sea pensada y organizada a la medida
del hombre y pretende cambios que permitan una
buena vida a las mujeres, en una ciudad y sociedad
mds justa y equitativa” *

A continuacidon se presentan algunos elementos clave
de la seguridad ciudadana pensada desde un enfoque
de género:

1 Fald, Ana; Segovia, Olga (editoras) Ciudades para Convivir: sin violencias hacia las mujeres. Santiago de Chile : Ediciones SUR, 2007.
Pag. 138-139
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Tabla 9. Elementos clave de la seguridad ciudadana desde el enfoque de género

Elementos de la
seguridad ciudadana

Mirada de género

(1) Las amenazas a la
integridad y libertad de
hombres y mujeres
provocadas por las
desigualdades de género
existentes en una
sociedad determinada.

2) Las acciones
institucionales y sociales
para prevenir, atender y
controlar las infracciones

y violaciones a la
seguridad de mujeres y
hombres en los diferentes
ambitos y ciclos de su
vida valorando los
aspectos de género que
las explican.

La diferenciacion entre las inseguridades enfrentadas por hombres y

mujeres:

Se basa en informacidn fehaciente sobre las

(in)seguridades que afectan a distintos grupos de poblacion.

Vela por la seguridad en los espacios publicos y privados.
Considera la influencia de las identidades de género en la violencia.
Toma en cuenta la heterogeneidad de las y los infractores.

Las inseguridades que afectan a las mujeres como efecto de las

relaciones de poder desigual de género:

Asume la violencia contra las mujeres como un problema central de
seguridad ciudadana.

Considera la influencia de las identidades de género en la violencia.
Atiende las necesidades especiales de las mujeres en prision.

Desarrolla estrategias de prevencion centradas en la

transformacidn de patrones nocivos de masculinidad y feminidad.

Presta atencion a las necesidades especificas de atencidon y
reparacion fisica, sexual, psicolégica, social y econémica de las
victimas de violencia de género.

Trabaja coordinadamente con todo el rango de actores
institucionales y sociales implicados en la erradicacion de la
violencia contra las mujeres: (sector educacion, salud, servicios
sociales, seguridad, justicia, 6rgano legislativo, organizaciones

sociales y medios de comunicacién), principalmente.

Fuente: documento “Marco Conceptual de la Seguridad Ciudadana con Enfoque de Género y Desarrollo Humano *Adaptado de
PPPG-GTZ, 2004; UN INSTRAW, s.f.; Valasek, 2008. e) formas de intervenir la inseguridad

En este marco, el andlisis de género aporta miradas
diversas, espacios desde donde se puedan trabajar
reconociendo que
la seguridad ciudadana se desarrolla en espacios

las desigualdades de género,

complejos y dindamicas multiples de violencia, para
asi poder conformar propuestas encaminadas hacia
el desarrollo de una seguridad ciudadana integral,
democratica y respetuosa de los derechos humanos, tal
y como lo requiere el paradigma de desarrollo humano.



Tabla 10. Para la reflexion: Género y seguridad ciudadana

¢Cuales son los principales problemas en cuanto a seguridad y convivencia
que enfrentan las mujeres? ¢ Cuales los hombres?

éCuales son sus causas?

¢En qué espacios se dan estos problemas? (casa, comunidad, otros
espacios)

¢Qué diferencias existen entre la inseguridad en general y la inseguridad
de las mujeres y nifias?

¢Qué soluciones encontramos a los problemas planteados?

Tabla 11. Para la reflexion:

En muchas ocasiones, tanto mujeres como hombres, concuerdan en que la seguridad tiene
que ver con sentirse protegidos(as) y sin preocupaciones. También se reconoce la calle como
un espacio inseguro, pero mientras los hombres sefialan como mayor problematica los
asaltos, las mujeres identifican como problema prioritario el acoso y la violencia sexual. Las
mujeres también identifican la casa como un espacio inseguro, debido a los casos de violencia
domeéstica que se dan en la comunidad.

1. éPor qué hombres y mujeres identifican diferentes problemas para un
mismo espacio publico?

2.  ¢Por qué el acoso y la violencia sexual se orientan, en mayor medida a las
mujeres?

3. ¢éQuiénes son los responsables de esta violencia contra las mujeres?

4. Mencione si esta situacion se da en su municipio y si conoce acciones que
se estén realizando (desde las instituciones del Estado o Sociedad Civil) para
atender este tipo de eventos.

2 Jubb, Nadine. Curso seguridad ciudadana con enfoque de género. Escuela Virtual del PNUD 2012.
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4. LOS MITOS ALREDEDOR DE LA VIOLENCIA
DE GENERO

Generalmente la violencia de género transcurre
de manera oculta y silenciosa. En la violencia de
género como en la violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes, esta presente el ejercicio de poder y
control sobre los seres considerados por la sociedad
como “débiles o incompletos” utilizando la amenaza,
el engafio, la coacciodn, la intimidacién o cualquier otra
forma de abuso de poder sobre su victima ya sea que
esté unido o no por lazos de parentesco consanguineo
o adoptivo. Esta violencia se caracteriza por ser
invisibilizada, naturalizada y limitada al espacio privado.
En el caso de la violencia de género contra nifios, nifias
y adolescentes, esta es se desarrolla bajo el disfraz de
disciplinar o educar.

En ese sentido, tanto la violencia contra las mujeres
o violencia de género, como la violencia contra nifios,
nifias y adolescentes tiene detras una relacion de poder,
donde el que se asume con mas fuerza o derecho,
atenta contra la integridad del que se asume mas débil
y con menos derecho. Este también es el resultado de
ver o considerar a las personas inferiores y despojarlas
de su identidad considerandolas “cosas” al servicio de
los intereses de otros/os, en este caso de los agresores/
as.

Esta violencia tiene consecuencias directas en la
vida y desarrollo de las personas que la sufren y trae
consigo impactos para el nucleo familiar y social. En el
caso de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes tiene
efectos en la salud fisica y puede producir lesiones a
veces mortales. La violencia de pareja y la violencia
sexual pueden causar embarazos no deseados, abortos
inseguros e infecciones de transmision sexual (ITS).

Enelcasodelasnifias, ninosyadolescentes, losimpactos

de la violencia a mediano y largo plazo comprometen su
desarrollo, su integridad, su capacidad de relacionarse
con otras personas y pueden favorecer el consumo
de alcohol y drogas, asi como practicas sexuales de
riesgo. Todas las formas de violencia pueden ser causa
de trastornos emocionales como depresidon, estrés
post-traumatico, insomnio, trastornos alimenticios e
intentos de suicidio.

Lo que es mas importante: estas practicas violentas se
encuentran normalizadas en muchos lugares donde
se considera que el uso de la violencia contra nifios,
nifias y adolescentes es parte de la educacion para
el crecimiento. En otros lugares, se consideran que
una persona es “adulta” a partir de cierta edad, sin
considerar la legislacién nacional e internacional. De
acuerdo a datos de Medicina Forense el 10.3% de las
evaluadas por violencia doméstica o de pareja en el
afio 2012 son mujeres con edades comprendidas entre
los 10 a 19 afios, lo que indica una practica de violencia
contra nifias y adolescentes a edades tempranas.

Las conductas que refuerzan este tipo de violencia,
tanto contra las mujeres, como contra los niflos y nifias
estan en el imaginario cultural y son conocidas como
“mitos”, ya que son ideas equivocadas en relacién a una
realidad comun, que sirven para ocultar las verdaderas
causas de la violencia de género. A continuacion se
presenta un cuadro con los principales mitos sobre la
violencia de género:
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Tabla 12. Mitos de violencia contra las mujeres13

Seguridad y violencia contra las mujeres: Seguridad y violencia contra las mujeres:

mitos

realidades

Las agresiones sexuales ocurren sélo a
“ciertas mujeres” que van por en sitios
peligrosos, poco transitados, a altas horas
de la noche

La mayoria de los abusos sexuales son
provocados por la victima.

Si él no bebiera alcohol, no golpearia a su
esposa o compaiiera.

Si las mujeres no se dejaran, los hombres
no seguirian pegandoles.

Los abusos en la familia sélo afectan a
sectores social y culturalmente
desfavorecidos, marginales.

Los estudios sefalan que la mayoria de los asaltos
sexuales ocurren en el entorno cercano de la
victima, y a cualquier hora del dia.

S6lo un pequeno porcentaje de los abusos
sexuales informados envuelven comportamientos
precipitantes por parte de la victima. Los
violadores buscan las personas mas vulnerables
(nifias, mujeres con deficiencias o discapacidad,
mujeres embarazadas.).

Aunque en muchas relaciones el alcohol parece
provocar el asalto o incitar el comportamiento
violento, mujeres son golpeadas por hombres en
su juicio y por hombres que no toman. El alcohol
es solamente parte de la razén por la que él abusa.
A veces el alcohol les da a los hombres un
sentimiento de valor falso. No se puede decir que
es la Unica causa, o que si deja de tomar también
va a dejar de pegar.

Aunque una mujer trate de defenderse, es
golpeada, a veces hasta mas fuerte. La mayoria de
las mujeres son fisicamente mas chicas que los
hombres y no se van a poner a luchar con ellos.

Se producen en todos los medios sociales,
econdmicos y culturales. La violencia doméstica es
un crimen contra las mujeres y afecta a todas las
comunidades. Mujeres victimas del abuso pueden
ser ricas o pobres; blancas, negras o latinas;
pueden tener poca educacién o recibirse de una
universidad. Las mujeres con mas recursos
econdmicos usualmente tienen mas recursos para
esconder sus moretes del publico.

13 http://www.amuvi.org/data/downloads/items/11/Mitos.pdf?1250534685



Seguridad y violencia contra las mujeres:
mitos

Seguridad y violencia contra las mujeres:
realidades

Con frecuencia las mujeres hacen acusaciones
falsas de violacion. Lo usan para justificar
embarazos, para vengarse.

Los agresores eligen mujeres atractivas,
jovenes.

La violencia de género esta de moda, es un
fendmeno en alza y se incluye con mayor
frecuencia en las agendas politicas.

Las mujeres estan mas seguras en sus casas. La
violencia contra las mujeres se da mas en las
calles.

El silencio y el secreto sigue siendo uno de los
grandes problemas. Se denuncian muy pocos
casos en relacién con los hechos cometidos.

La apariencia fisica de la victima es irrelevante. Se
trata de un mito de género, que cosifica a la mujer
y la pone como objeto de deseo. La realidad
muestra que las agresiones se producen a
cualquier mujer, independientemente de su edad.

Lo Unico que cambia es que ahora el problema se
empieza a visibilizar y que estos hechos se hacen
publicos a través de un aumento de las denuncias
y de una mayor sensibilizacion por parte de los
poderes publicos y de los medios de
comunicacion. Aun queda mucho por hacer para
lograr que la violencia de género se incluya en las
agendas publicas.

Los mayores indices de violencia contra las
mujeres sefialan que esta ocurre en los espacios
domésticos como la casa de habitacion, los lugares
familiares, mientras que en el caso de la violencia
sexual, el mayor porcentaje de agresores son
personas conocidas de la victima (padre,
padrastro, novio, conviviente, pareja, tio, entre
otros)
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Tabla 13. Mitos de violencia contra niios, nifas y adolescentes

Realidades de seguridad y violencia contra nifos, nifias y adolescentes

Los golpes o amenazas realizadas a los niilos y La violencia hacia los niflos y nifias en
nifias no es violencia ocasiones se oculta bajo el disfraz de
educacion.

La violencia hacia los niflas y niflas puede
desembocar en serias repercusiones a nivel
fisico y emocional en las ninas, nifos y
adolescentes que la reciben.

La violencia contra los nifios y nifias solo La violencia ocurre en todos los estratos y
ocurre en familias de escasos recursos o con clases sociales.
enfermedades mentales

Los nifios y nifias no se acuerdan de la No siempre es asi.
violencia recibida porque olvidan con Es posible que algunas veces debido a la edad,
facilidad. los nifos y nifias no tengan recuerdo exacto de

la violencia recibida, pero si tienen recuerdo
de las emociones que experimentaron como
producto de la violencia.

Tabla 14 Para la reflexion: Los mitos sobre la violencia contra las mujeres

1. éSon comunes los mitos sobre la violencia contra las mujeres? ¢Existen otros mitos?

2. ¢Como afectan estos mitos de violencia de género el trabajo que realiza la institucional
municipal en la prevencion y atencion de la violencia?

4 Adaptado de Plan Internacional. Mecanismos para la formacién de facilitadores y facilitadoras. Noviembre 2013.
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B. FASE 2. CONOCIMIENTO DEL MAR-
CO NORMATIVO

Una vez exista esta claridad conceptual, es importante
conocer el marco legal nacional e internacional, asi
como el marco de politicas publicas que regula todos
los temas (en lineas anteriores se resume este marco
internacional y para Honduras)

1. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES PARA
EL EJERCICIO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA
CON ENFOQUE DE GENERO

Existen diversos tipos de instrumentos juridicos vy
politicas publicas, encaminados a prevenir, atender
y sancionar la violencia contra las mujeres, asi como
de garantizar su derecho a una seguridad ciudadana
integral, es decir, el derecho a una vida plena vy libre
de violencias, lo que permitiria que las mujeres fueran
actorasy protagonistas en la construccion del desarrollo
humano sostenible.

Los instrumentos juridicos se encuentran en los
siguientes ambitos:

Diagrama 2. Instrumentos juridicos

Instrumentos y Instrumentos,

Convenciones convenciones y

Internacionales politicas regionales
(firmadas y (en el area

ratificadas por centroamericana)
los Estados)

A continuacion se desglosa una serie de instrumentos
internacionales, regionales y nacionales a tomar en
cuenta para el trabajo de la seguridad ciudadana, con
enfoque de género: Instrumentos internacionales:
Convenciones y Declaraciones

Legislacion y Legislacion y
politicas publicas politicas publicas
nacionales municipales
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Tabla 15. Instrumentos internacionales: convenciones y declaraciones

Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW). (1981).

Declaracion sobre la eliminacion de
la violencia contra la mujer, ONU,
(1993):

Convencidon Interamericana Para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la v
violencia Contra la Mujer
"CONVENCION DE BELEM DO PARA
(1994).

Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing. (1995)

Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada
Transnacional, (2000).

Contenido

Carta de Derechos de las Mujeres. Define obligaciones basicas
tal como que el Estado asume el compromiso de adoptar
diferentes medidas y politicas, para eliminar la discriminacion
contra las mujeres en la accién estatal, garantizar la no
discriminacion en la sociedad y promocionar el acceso de la
mujer al pleno disfrute de sus derechos y sus libertades en
todos los espacios sociales.

La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la
mujer, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1993, demuestra el reconocimiento y Ila
comprension internacionales de que la violencia contra la
mujer es una violacion de los derechos humanos La
declaracidon define la violencia contra la mujer como: Todo
acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dafo o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la vida privada. (Articulo 1)

La Convencidon establece tanto las definiciones de las
diferentes tipos de violencia como recomienda una serie de
mecanismos para velar de la proteccion de la vida de las
mujeres. La violencia contra la mujer debe entenderse por
cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la
mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

Establece que las condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales por la
mujer y la nifa constituia una prioridad para los gobiernos y
las Naciones Unidas. Tiene doce dareas de especial
preocupacion, dentro de las cuales se incluye la educacion, la
violencia, la salud, los conflictos armados, entre otras.

El Protocolo complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Uno
de sus tres fines es el prevenir y combatir la trata de personas,
prestando especial atencion a las mujeres, las y los nifos.
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Tabla 16. Instrumentos regionales centroamericanos.

Contenido

Estrategia de Seguridad del SICA
(2007)

Plan Estratégico 2011-2016 de la
Comisién Interamericana de
Mujeres-Organizacion de Estados
Americanos (OEA)

Politica Regional de Igualdad vy
Equidad de Género del Sistema de

Integracion Regional
Centroamericana (SICA)-PRIEG
(2013):

Reglas regionales de atencidn

integral a las mujeres victimas de
violencia de género con énfasis en
violencia sexual:

La estrategia contempla en su objetivo 4: “Desarrollar
politicas, programas, estrategias y acciones que permitan la
prevencion en los siguientes temas: violencia juvenil, violencia
armada, violencia de género, trdfico llicito y trata de personas,
prevencion desde lo Local, y los efectos de los desastres
naturales en especial los provocados por el cambio climdtico”.
Dentro de este objetivo se enmarca el proyecto B.A.1,
denominado “Prevencion de la violencia contra las mujeres”
que hace especial énfasis en el abordaje de los femicidios, la
explotacion sexual y trafico y trata de mujeres.”

El Plan esta estructurado con base en cuatro areas programati-
cas, para armonizar y articular las acciones de la CIM con los
cuatro pilares tematicos de la OEA. Dos de los cuatro ejes
corresponden a: Derechos humanos de las mujeres y violencia
de género, y Seguridad ciudadana desde un enfoque de
género.

La Politica Regional (PRIEG) aprobada en el 2014, cuenta con 7
ejes de derechos, dentro de los cuales se encuentra el eje 5:
“Seguridad y vida libre de violencias”, que implementa
acciones dirigidas a potenciar la incorporacion de derecho a
una vida libreXde violencia en las politicas, programas y
acciones publicas dirigidas a prevenir, detectar, atender y
erradicar la violencia en los ambitos publicos y privados.

Establece reglas regionales de atencion integral a mujeres
victimas de violencia sexual, que vincula directamente a los
responsables de implementacion y evaluacion de politicas
publicas y operadores de justicia para asegurar los estandares
minimos y maximos para la atencion integral de las mujeres
victimas de abuso sexual.

15> Declaracion de San José. XLI Reunién Ordinaria de los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA). San José, Costa Rica, 27 de junio de 2013.
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2. INSTRUMENTOS NACIONALES PARA EL EJERCICIO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA
CON ENFOQUE DE GENERO

Tabla 17. Instrumentos nacionales para el ejercicio de la seguridad ciudadana con enfoque de género

T T S

Constitucion de la
Republica de
Honduras

El Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia
(CNA)

Codigo Penal

Ley contra la Violen-
cia Doméstica

Ley contra la trata de
personas

Il Plan de Igualdad y
Equidad de Género en
Honduras. |1l PIEGH.
Politica nacional de la
Mujer (2010)

Primer Plan Nacional
de Violencia contra
las mujeres
(2006-2010)

En su articulo 60, se establece que en Honduras no hay clases privilegiadas
y que todos (as) las y los hondurefios (as) son iguales ante la Ley y que se
declara punible toda discriminacion por motivo de sexo, raza, clase y cual-
quier otra lesiva a la dignidad humana.

En su Libro |, Titulo Il, hace alusién a los Derechos y libertades fundamentales
de las nifias y los nifios, en sus Titulos | y Il hace especial mencion a dos tipos
de proteccidn, la primera la proteccion preventiva, orientada a eliminar los
factores de riesgo que ubican a este sector en situacion de vulnerabilidad; y
la segunda a la proteccidn de las nifas y nifos en riesgo social.

Este instrumento legal protege algunos bienes juridicos de la infancia, como
son el relativo a la “Vida e Integridad Corporal”, “Libertad e Integridad Fisica,
Psicoldgica y Sexual”, “Libertad y la Seguridad”, entre otros. La edad protegi-
da por el Estado para los delitos sexuales es de 14 afos y el bien juridico
protegido es la integridad fisica, psicoldgica y sexual. La violencia sexual
expresada en violacion sexual y abusos sexuales también es ocupacion de
este Codigo. El acoso sexual esta regulado Unicamente en el ambito laboral.

Reformas al Codigo Penal: En el afio 2013 se aprobé la reforma al articulo
118-A, que tipifica el delito de femicidio.

Aprobada en 1997 sanciona la violencia doméstica en todas sus
manifestaciones: fisica, psicoldgica, sexual y patrimonial. En el afo 2005 se
aprobaron las reformas a esta Ley con la finalidad de agilizar y hacer mas
eficiente el tramite la aplicacion de medidas de seguridad para las personas
denunciantes. La Ley contra la violencia doméstica, tiene un caracter de
aplicacién mixta y no esta enfocada directamente a las mujeres. A finales del
ano 2013 se aprobé una reforma destinada a garantizar la secretividad del
proceso.

Aprobada en el ano 2012. Mediante esta Ley y de conformidad con las
convenciones internacionales y regionales en las que el Estado de Honduras
es parte, es necesario tomar medidas para prevenir, atender y sancionar la
trata de personas y ayudar a proteger a las victimas de este delito.

El PIEGH tiene una vigencia entre los afios 2010 a 2022. El PIEGH se compone
de 6 ejes de derechos. Su segundo eje es la: Promocidn, proteccion y garantia
del derecho de las mujeres, nifias y adolescentes a la paz y a una vida libre de
violencia.

El Plan plasma la articulacion de las politicas publicas, a través del cual se
buscaba dar impulso a las acciones que den vida y cumplimiento al espiritu y
letra de los instrumentos nacionales e internacionales en pro de la defensa
de los derechos humanos de las mujeres.



36

( Guia metodolégica para la incorporacién del enfoque de género

Tabla 18. Para la reflexion. Un marco legal para fundamentar el plan

C. FASE 3. DIAGNOSTICO

La fase de andlisis de contexto o diagndstico permitira
identificar y definir los problemas publicos asi como
también las violencias de género a los que una politica
de convivencia y seguridad ciudadana con enfoque de
género deberia responder.

Para lograr un andlisis es necesario utilizar diversas
fuentes de informacion. Por una parte, es importante
recolectar estadisticas sobre violencia fisica, psicoldgica,
sexual y patrimonial contra las mujeres, diferenciando
si esta se da en espacios publicos o privados.

Por otra parte, es necesario consultar a las mujeres
organizadas. Asi mismo, es importante contar con la
informacién de todos/as los actores responsables de
dar respuestas a la violencia contra las mujeres. Por
ejemplo, los sectores salud, educacion, justicia y el
Ministerio Publico, asi como las municipalidades y mas
particularmente las Oficinas Municipales de la Mujer.

Esto ultimo se puede realizar a través de talleres,
grupos focales, entrevistas individuales estructuradas o
semiestructuradas, encuestas.

Es esencial que el diagndstico analice la respuesta
institucional. ¢Qué se estda haciendo a nivel de
instituciones para prevenir, atender, investigar,
judicializar y sancionar la violencia contra las mujeres?,
écudleslainstitucionalidad encargada de dar respuestas
a nivel municipal?, éson suficientes los esfuerzos para
dar respuestas a los desafios?

Tomando en consideracion que la violencia contra
las mujeres en su mayoria es generada por hombres
en su entorno inmediato, es importante realizar
en temas de violencia, consultas propiamente con
mujeres sin la presencia de los hombres.

Se recomienda realizar consultas con mujeres
de forma separada, ya que permite abordar sus
problemdticas especificas y los tipos de violencia que
las afectan.

Una vez se cuente con informacion sobre la violencia
contra las mujeres manifestada en faltas y delitos, se
debe identificar y focalizar aquellos considerados como
mas criticos. Posteriormente, se deben analizar sus
causas y los factores de riesgo. Finalmente, con base
en esta informacion se debe priorizar las problematicas
a las que se dara respuesta a través del Plan.

Enestesentido, esprecisoiniciarlaetapadeldiagndstico
teniendo en cuenta las siguientes preguntas:
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contra las mujeres en el municipio.

1. ¢Qué problematicas de violencia e inseguridad existen en el municipio?

2. ¢Cudl es la situacion de mujeres y hombres en relacidn a la (in)seguridad ciudadana y violencia de
género en el municipio?

3. éDe qué forma afectan estas problematicas de forma diferenciada a hombres y mujeres? ¢De qué
forma afecta a nifios y nifas? ¢De qué forma afecta a jovenes y poblacién adolescente?

. ¢Cudles son los sitios donde se identifica mas la violencia de género y la violencia contra las mujeres?
. ¢Qué tipo de violencia se experimenta en estos lugares? ¢Es un solo tipo de violencia o mas de una?
. ¢Quiénes son los/as agresores? ¢En qué horario se experimentan estas violencias?

. é¢Cudles son las causas por las cuales las mujeres son agredidas en estos lugares?

. éLos faltas y delitos identificados se relacionan con otras problematicas o fendmenos? éCuales? ¢Como
afectan estos a las mujeres y las nifias?

9. ¢{Cual es el impacto de los diferentes tipos de violencia contra las mujeres de acuerdo a edad, disca-
pacidad, pueblo originario, vivienda, entre otras?

10. ¢Se han realizado propuestas de intervencion para prevenir o dar respuesta a estas situaciones?

Deigual forma, y con estas preguntas en mente, debe iniciarse el proceso de diagndstico atendiendo los siguientes

pasos:
Diagrama 3. Pasos para realizar un diagnostico sobre seguridad ciudadana con enfoque de género

Analizar causas,
los factores de
riesgo y los
factores de
proteccion

Priorizar las
problematicas a
trabajar en el
plan

Analisis Identificar y
de estadisticas priorizar faltas
y delitos mas
criticos

3/



1. ANALISIS DE LAS ESTADISTICAS

Es importante tener presente que algunos tipos de
violencia afectan de manera particular a mujeres, como
por ejemplo la violencia sexual. Asi mismo, algunos
delitos afectan mas o menos a las mujeres segun su
edad. Por ejemplo, los femicidios, la violencia doméstica
y la violencia sexual afectan de diferente manera y en
desigual proporcion a niflas, adolescentes y mujeres
adultas en edad reproductiva.
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En funcién del acceso a la informacion, es importante
caracterizarcuandoyddndeocurrelaviolenciacontralas
mujeres. Por ejemplo, podrian determinarse las horas,
dias, meses en que se recrudece, asi como las zonas
de mayor ocurrencia (urbana, rural, barrios y colonias).
Es posible caracterizar también a las sobrevivientes de
violencia segln su profesion, la relacion con el agresor,
entre otras.

Acontinuacién se presenta unatabla que serd de utilidad
al momento de recolectar la informacion descrita:

Tabla 20. Informacion necesaria para un diagndstico sobre seguridad ciudadana desde una perspectiva de género

Indicad Variabl Lugar | Datos Tiempo Perfil Relacién Periodo
REE—— ariablesde ocurrencia |, edad lde ocurrencia | de la victima| con el agresor de anilisis

Homicidios Numero de Municipio,  Municip- Horas, dias, Profesion u Conocidoo  Observatorios Ultimos 5
de mujeres homicidios aldea, io, aldea, meses. oficio desconocido  de la violen- afnos
de colonia, colonia, cia (IUDPAS —
mujeres. barrio. barrio. UNAH)
Tasa de Espacios Espacios CEDIJ (Centro
homicidios publicos publicos Electronico de
de Docu-
mujeres. Espacios Espacios mentacion e
privados privados Informacion
Judicial),
Ministerio
Publico,
Oficinas
Municipales
de la Mujer.
Femicidios Numero de
femicidios
Tasa de
femicidios
Violencia Numero de
interpersonal casos
contra las
mujeres
(lesiones)
Violencia Numero de
sexual contra casos
las mujeres
Violencia Nudmero de
intrafamiliar casos
contra
mujeres
Trata de Numero de
mujeres casos

Fuente: elaboracion propia con base en: Presidencia de la Republica. Gobierno de Colombia. Guia para la formulacion de Planes Integrales de

Seguridad y Convivencia Ciudadana.

16 Seglin el codigo penal hondurefio, se incluyen en esta categoria los siguientes delitos: violacién, actos de lujuria, estupro, incesto, rapto y hostigamiento
sexual, explotacion sexual comercial (proxenetismo, trata de personas, pornografia, explotacion sexual comercial de menores).




2. IDENTIFICAR Y PRIORIZAR FALTAS Y
DELITOS MAS CRITICOS

La informacion de la tabla anterior serd muy valiosa a
la hora de entender qué estd pasando en diferentes
puntos de la ciudad. Georreferenciar los delitos y las
faltas contra las mujeres sera un paso importante para
priorizar las zonas de la ciudad en donde el Plan busca
intervenir.

Las faltas son conductas tipicas, es decir, que estan
tipificadas en la ley; antijuridica, es decir que son
contrarias al derecho; y culpables. Sin embargo, la
legislacidn las contempla como de menor gravedad v,
en consecuencia, las penas asignadas a las faltas son
mucho menores que las de los delitos. Por ejemplo,
trabajo comunitario o multas.

Un ejemplo de falta segun el cédigo penal hondurefio lo
ejerce “quien causare a otro lesiones que le produzcan
enfermedad o incapacidad para el trabajo hasta por
diez dias”.

Por el contrario, los delitos son acciones u omisiones
tipicas, antijuridicas y culpables que si aparecen en la
ley como conductas mas graves porque, a diferencia de
las faltas, los delitos si llegan a causar un dafio material
efectivo. Por esta razon, los delitos se castigan mas
severamente, con penas de reclusién o multa.

La violacion sexual, el estupro, el incesto y el femicidio
son ejemplos de delitos tipificados en el cddigo penal
hondurefio.

Asi  mismo, como los tipos, formas vy
manifestaciones de la violencia de género afectan de
manera especifica y diferenciada a nifias, adolescentes
y mujeres sera de gran utilidad para definir las acciones
para dar respuesta segun las necesidades de cada
grupo etario.

conocer

En planes locales de convivencia y seguridad ciudadana ’

3. ANALIZAR LAS CAUSAS, LOS FACTORES DE
RIESGO Y LOS FACTORES DE PROTECCION

No basta con caracterizar la violencia que sufren las
mujeres. Es también fundamental entender qué puede
estar generando estas problematica y cuales son los
factores de riesgo que potencian la comisién de faltas y
delitos relacionados con la violencia de género.

Este es el momento en que los datos estadisticos
y cuantitativos se complementan con informacion
cualitativa que pueden proporcionar las mujeres vy las
instituciones responsables del abordaje de la violencia
contra las mujeres. Esta etapa es rica en analisis y para
robustecerla aln mas es posible hacer uso de otros
diagnodsticos o investigaciones similares que se hayan
realizado previamente.

Identificar las causas que determinan la violencia contra
las mujeres es esencial para la formulacién del plan, en
la medida en que justamente esta herramienta busca
abordar las causas de la violencia.

Para recolectar la informacion correspondiente a esta
parte del diagndstico, se sugiere poner en marcha
grupos de trabajo, talleres, grupos focales, sostener
entrevistas bilaterales o aplicar encuestas.

39



40 ( Guia metodolégica para la incorporacion del enfoque de género

Tabla 21. Para la reflexion: Encontrando las causas de la violencia contra las mujeres

Algunas preguntas generadoras para obtener esta informacién serian:

éExisten pautas culturales en el municipio que legitiman, mantienen y perpettan la desigualdad entre
hombres y mujeres?

éLa socializacion de las nifias y los niflos esta promoviendo estereotipos de género y discriminacion?

é¢Como las instituciones (familia, centros educativos, centros religiosos, amistades) ensenan a resolver los
conflictos a las mujeres?

¢Como enseian a resolver conflictos a los hombres en el municipio?
éSe valida el uso de la fuerza en este ultimo caso?

¢En el municipio se suele hablar de la violencia en las parejas?

éQué se dice sobre ella?, é¢Se legitima o se condena socialmente?

éExisten tabues y prejuicios que justifican la discriminacion contra las mujeres?

Adaptado del Centro Virtual de Conocimiento para poner Fin a la Violencia contra las Mujeres y nifias — ONU Mujeres. En:
http://www.endvawnow.org/es/articles/300-causas-factores-de-riesgo-y-de-proteccion.html

Por otra parte, son muchos los factores que, unidos,
potencian el riesgo de las mujeres y las nifias a sufrir
violencia. Estos pueden encontrarse a nivel individual,
de relaciones, de comunidad y de la sociedad en su
conjunto. Estos tienen que ver con la experimentacion
de violencia en la nifiez, pueden estar relacionados
con el abuso en el consumo de sustancias asociadas a
una mayor incidencia de violencia, al nivel de exclusién
social al que estan expuestas las mujeres, al acceso a
oportunidades para generar medios de vida sostenible
que permitan a las mujeres su autonomia econdmica,
al acceso y control de los recursos por parte de las
mujeres, al poder de toma de decisiones de las mujeres
en los espacios publicos y privados, a la existencia de
espacios publicos disefiados para el uso y disfrute de
las mujeres, a la existencia de leyes que protejan sus
derechos vy al nivel de aplicacién de estas leyes.

Es preciso entonces identificarlos para lo cual se
proponen algunas preguntas generadoras en la tabla
siguiente:
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Tabla 22. Para la reflexion: Encontrando los factores de riesgo

1. éLas niias y los nifos en el municipio estan atestiguan o experimentan abusos desde la infancia?

2. ¢En el municipio existe abuso en el consumo de sustancias asociadas a una mayor incidencia de la
violencia, como por ejemplo el alcohol?

3. éSon altos los niveles de exclusion social de las mujeres en el municipio?

4. ¢{Las mujeres tienen acceso a oportunidades econdmicas que le generen autonomia en la generacion
de ingresos?

5. éTienen las mujeres acceso y control de los derechos de propiedad y de tierras?
6. éQuién toma las decisiones con respecto a los bienes en las parejas del municipio?

7. ¢Existen espacios publicos para el uso y disfrute de las mujeres y las nifnas, espacios en donde puedan
encontrarse, generar redes sociales, encontrar asesoria y consejo en un ambiente de apoyo?

8. ¢Existe un adecuado marco legal en el municipio/pais para proteger a las nifias y las mujeres de la
violencia?

9. ¢Qué tanto se cumplen las leyes y qué tan altos son los niveles de impunidad en el municipio?

Adaptado del Centro Virtual de Conocimiento para poner Fin a la Violencia contra las Mujeres y nifias — ONU Mujeres. En:
http://www.endvawnow.org/es/articles/300-causas-factores-de-riesgo-y-de-proteccion.htmi

Finalmente, es necesario también identificar los
factores de proteccién que permiten reducir los de
las mujeres a ser afectadas por la violencia de género.
Estos tienen que ver con los niveles de educacién, de
independencia econdmica, de servicios estatales que
garanticen la prevencién, la atencion, la investigacion, la
judicializacion y sancion de la violencia de género. Estos
factores estan también asociados al nivel de acceso que
tienen las mujeres a circular libremente por la ciudad, a
usar y disfrutar los espacios publicos, a encontrar redes
sociales e institucionales que presten asesoria y apoyo
a las sobrevivientes de violencia.

A continuacion se proponen algunas preguntas para
generar reflexién al respecto y lograr definir cuales son
estos factores:
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Tabla 23. Para la reflexion: Encontrando los factores de proteccion

1. ¢Cual es la tasa de escolarizacion de las mujeres y nifas del municipio?

2. éCual es la edad promedio en la que las mujeres/nifias se unen en matrimonio o union libre?

3. ¢Como es el acceso al crédito de las mujeres en el municipio?

4. ¢Cudles son los niveles de desempleo de las mujeres en el municipio?

5. éExisten servicios sociales, médicos, judiciales, de seguridad para las mujeres? écuentan con atencion

de calidad?

6. é¢Existen espacios publicos seguros para las mujeres y las ninas?

7. éFuncionan en el municipio grupos de ayuda para mujeres en riesgo o sobrevivientes de violencia?

éCasas refugio?

Adaptado del Centro Virtual de Conocimiento para poner Fin a la Violencia contra las Mujeres y nifias — ONU Mujeres. En:
http://www.endvawnow.org/es/articles/300-causas-factores-de-riesgo-y-de-proteccion.html

4. PRIORIZAR LAS PROBLEMATICAS
A TRABAJAREN EL PLAN

Muy seguramente el universo de problematicas
identificadas en el diagndstico es amplio. Las
necesidades las justas exigencias de las mujeres son
muchas, sin embargo, las posibilidades de trabajar en
todas ellas son limitadas. Es por eso que en esta etapa
se debe hacer un alto para reflexionar y elegir cudles de
tantas problematicas seran priorizadas para trabajarse
desde el plan.

Para hacer esta eleccién deben tenerse en cuenta los
derechos de las mujeres que estan siendo afectados, el
grado en que estas problematicas afectan a las mujeres,
las prioridades en seguridad ciudadanay convivencia del
municipio y el pais, las capacidades de las instituciones
nacionales y autoridades locales para intervenirlas,
los presupuestos publicos, privados y de cooperacion
disponibles. En resumen, la factibilidad politica,
econdmica y social de abordar ciertas problematicas.

Tabla 24. ¢{Por qué es importante consultar a las
mujeres?

Para lograr recopilar informacién precisa sobre los
riesgos de proteccion especificos que enfrentan las
mujeres y las nifias en las comunidades y las causas
fundamentales es importante realizar consultas
separadas.

Facilita, ademas, poder identificar sus capacidades y
recursos, y escuchar las soluciones que proponen. Esto
requiere una metodologia que permita crear un ambito
de confianza y seguro, que permita las mujeres expresar
sus demandas, temores y necesidades.



D. FASE 4. DISENO Y FORMULACION
DEL PLAN

La fase de disefio y formulacion del plan debe partir
del reconocimiento expreso de que la violencia vy
particularmente la violencia de género contra las
mujeres es una violacion a sus derechos humanos vy
un obstaculo a la seguridad ciudadana y al desarrollo
humano. Un plan de seguridad y convivencia ciudadana
debe buscar la garantia al derecho a la vida libre de
violencia y a la libertad de las mujeres.

1. Mapeo de las
instituciones /
organizaciones que
participaran en la
formulacion

1. MAPEO DE INSTITUCIONES / ORGANI-
ZACIONES QUE PARTICIPARAN EN LA FOR-
MULACION

La violencia contra las mujeres es una problematica
con muchas aristas y dimensiones. Es por eso que la
solucion estd en manos de muchos actores y sdlo un
trabajo coordinado, intersectorial e interinstitucional
garantizard avances y respuestas concretas a las
mujeres.

Por esto es de suma importancia involucrar desde un
principio a todos los actores responsables de prevenir,
atender, investigar, judicializar y sancionar la violencia
contra las mujeres, tanto a nivel nacional como local.

objetivos, metas,

En planes locales de convivencia y seguridad ciudadana )

La formulacion del Plan debe lograrse en 3 fases: 1.
El mapeo de las instituciones/organizaciones que
participaran en la formulacién, 2. Disefio de objetivos,
metas, indicadores,
Validacién, aprobacion y certificacion del Plan.

acciones y presupuestos; 3.

El siguiente diagrama ilustra estas fases:

2. Diseio de 3. Validacion,

aprobacion y

indicadores, certificacion del
acciones, Plan
presupuestos

A continuacién una lista de aquellos actores que no
pueden faltar en el Plan por su responsabilidad directa
0 sus contribuciones a garantizar a las mujeres su
derecho a una vida libre de violencia:

A. Gobiernos locales, especialmente Oficinas
Municipales de la Mujer y Casas Refugio. Sus funciones
concretas estan dadas por la ley de municipalidades y
son quienes lideran la formulacion, implementacion
y seguimiento del Plan. En el caso de las OMM, su
funcion es basicamente preventiva, de sensibilizacidn,
informacidn, derivaciéon de casos a las instancias
correspondientes y de incidencia en politica publica
local para asegurar la incorporaciéon del enfoque de
género.
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B. Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social /
Instituto Nacional de la Mujer (INAM): el INAM es la
institucion encargada de rectorar las politicas publicas
sobre los derechos de las mujeres.

C. Secretaria de seguridad a través de las
direcciones de policia preventiva y de investigaciéon
criminal, asi como de la unidad de género: tienen un
rol importante en materia de recepcion, valoracién
e investigacion de las denuncias sobre violencia de
género, en la imposiciéon de medidas de seguridad. La
Unidad de género es responsable informar, sensibilizar
e incidir a favor de los derechos humanos de las mujeres
en las acciones de la secretaria.

D. Ministerio Publico, especialmente la Fiscalia
Especial de la Mujer, la Direccion de Medicina
Forense, los Centros Integrados y los Modulos de
Tramite Rapido: Este actor, al igual que la policia,
tiene un papel relevante en la recepcion, valoraciéon
e investigacién de la denuncia; también contribuyen
en la evaluacién médico forense de las sobrevivientes
de violencia y prestan servicios de salud a las mismas;
tienen responsabilidad en la imposicién y garantia de
cumplimiento de las medidas de seguridad para las
sobrevivientes de violencia.

E. Poder judicial, especialmente juzgados de
violencia doméstica, juzgados de paz y juzgados de
letras: tienen a su cargo el procesamiento, la sancion, la
sentencia, los recursos en casos de violencia de género;
asi mismo deben imponer medidas de seguridad y velar
por su cumplimiento.

F. Sector salud, especialmente Consejerias
de Familia y Centros de Salud: tienen a su cargo la
prestacion de servicios sociales de atenciony proteccion
a las mujeres que han vivido la violencia de género.

G. Sector Educacion, especialmente centros
educativos: tienen una responsabilidad importante en
la prevencion de la violencia de género. La educacion
sin discriminacién, con respeto y en pie de igualdad
garantiza una sociedad mas justa y sin violencia de
ningun tipo.

H. Organizaciones de Sociedad Civil, con énfasis
en organizaciones y redes de mujeres: Es fundamental
que las autoridades locales escuchen y consideren
las demandas de las organizaciones de sociedad civil,
especificamente de las organizaciones y redes de
mujeres. La construccién del Plan es una oportunidad
Unica de didlogo y coordinacién entre portadores de
obligaciones, es decir, las instituciones responsables de
garantizar los derechos de las mujeres, y portadores de
derechos que en este caso son las mujeres.

l. Empresa privada: la responsabilidad por
erradicar la violencia y especificamente la violencia
contra las mujeres es de multiples actores, entre ellos
la empresa privada, quien a través por ejemplo de
iniciativas de responsabilidad social empresarial podria
jugar un rol importante en la implementacion del Plan.

Un siguiente paso luego de establecer los actores que
participaran en el proceso de formulacion, es priorizar
los delitos y las manifestaciones de violencia contra las
mujeres que se abordaran.

2. DISENANDO OBJETIVOS, METAS, INDICA-
DORES, ACCIONES, PRESUPUESTOS

Disenando los objetivos

En la etapa de disefio del plan, los y las participantes
reflexionan sobre como abordar las causas vy los factores
de riesgo asociados a las problematicas priorizadas.
Normalmente, un plan contiene un objetivo general y
varios objetivos especificos.

Elobjetivo general de un plan de convivenciay seguridad
ciudadana responde a lo que se busca alcanzar en el
mediano o largo plazo. Este objetivo debe ser medible,
alcanzable, realista y orientado al logro de resultados.

De igual manera, el plan debe trazarse objetivos
especificos con base en las problematicas priorizadas en
el diagndstico. Si una de ellas es la violencia contra las
mujeres, entonces uno de estos objetivos debe buscar
explicitamente mejorar las condiciones y cambiar las
causas y efectos de la violencia de género.



Una clave para redactar los Objetivos es tener en
cuenta que su a redaccién comienza con un verbo en
infinitivo. Estos son verbos que se encuentran en su
forma original o sea que no estan conjugados en ninguln
modo verbal y su terminacién es en “ar”, “er” o “ir”).
Para el caso del Plan Local de Convivencia y Seguridad
Ciudadana del municipio de San Pedro Sula, el objetivo
general es:

“Disponer de un documento municipal para la
captacion y orientacion de recursos propios o de
la cooperacion externa que permita incidir sobre
los indicadores de inseguridad, previniendo el
incremento de la delincuencia y fomentando la
convivencia ciudadana con énfasis en la poblacion de
mayor riesgo, asi como, servir de instrumento para la
evaluacion de las politicas y acciones desarrolladas”

Para el caso especifico del abordaje de la violencia
contra las mujeres, un objetivo del plan podria ser:

“Disminuir los delitos que afectan de manera
particular y desproporcionada a las mujeres del
municipio”.

En planes locales de convivencia y seguridad ciudadana ’

Disefiando metas

Los problemas pueden ser tan amplios que a veces
parecen ilimitados y las soluciones suelen ser también
amplias y de largo plazo. El plan es un instrumento para
caminar hacia la solucion de ciertas problematicas y no
necesariamente para erradicarlas por completo.

Por esto es esencial fijarse metas. Es decir, reflexionar
sobre hasta qué punto queremos llegar con la
implementacion del plan, cudl es el alcance de las
acciones que nos proponemos realizar.

A lo mejor en los afios de duracion de un plan no
lograremos erradicar al 100% la violencia contra las
mujeres, pero si podria pensarse en reducir en un
porcentaje razonable el nimero de delitos sexuales
contra mujeres en el municipio.

Las metas nos delimitan el alcance del plan y sus
acciones. Para saber cudl es la meta a la que se quiere
llegar es importante definir la linea de base, es decir,
explicitar la situacion desde donde empezamos a
trabajar.

El diagrama siguiente da algunas pistas para redactar
correctamente una meta:

¢Como redactar una meta?

Seguir la siguiente regla de sintaxis
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Ejemplos de Metas:

-El ndmero de denuncias sobre violencia doméstica
realizadas por mujeres se reduce en un 20% en el
municipio, en 2016.

Disefiando indicadores

Una pregunta esencial al momento de planear es
écomo medir el avance en las acciones contempladas
en el plan? Pues bien, para lograr medir, es necesario
formular indicadores. Un indicador es una herramienta
qgue permite medir el nivel de avance en los objetivos
y metas planteados. Este puede ser cualitativo o
cuantitativo. Existen tres tipos de indicadores:

De gestion: los indicadores de gestién nos
permiten medir todos losinsumos que hemos destinado
para conseguir un objetivo. Los insumos pueden ser
recursos fisicos, humanos y financieros.

Ejemplo: NUmero computadores instalados en el
juzgado de Violencia Doméstica.

De producto: los indicadores de producto
nos permiten medir los bienes y servicios que se
han obtenido de un proceso, asi como los cambios
de comportamiento en las personas o cambios
institucionales.

Ejemplo: Numero de denuncias recepcionadas en el
Juzgado de Violencia Doméstica (desagregado por sexo)

De resultado: los indicadores de impacto
cuantifican cambios en el bienestar de la poblacion en
general, como consecuencia directa o indirecta de las
acciones planificadas y llevadas a cabo.

Ejemplo: nimero de resoluciones emitidas por el
juzgado de violencia doméstica (desagregado por sexo).

Uno de los principales retos en la elaboracion del Plan
Local es lograr formular con indicadores sensibles a
género. Para la medicidn de impacto, se pueden utilizar
indicadores relativos al género.

Estos pueden ser: cuantitativos y cualitativos. Los
indicadores cuantitativos recogen datos numéricos
mientras que los cualitativos se concentran en la
precepcién y valoracion de las personas.

A continuacién, un ejemplo de los indicadores que
debemos tomar en cuenta para el seguimiento y
monitoreo de un Plan Local de Convivencia y Seguridad
Ciudadana:
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Tabla 25. Indicadores desde un enfoque de género para las dimensiones objetiva y subjetiva

de la seguridad ciudadana

Dimension
objetiva de la
seguridad

Dimension
subjetiva de la

seguridad

publicos de su colonia

Formulando acciones y presupuestos

Por otra parte, una vez se tenga claridad sobre lo que
se quiere hacer y hasta donde llegar, es importante
definir las actividades que se realizaran para lograrlo,
asi como hacer un ejercicio bdsico de presupuestacion
en el que se analicen cuantos recursos se requieren
para cada actividad de prevencidn, atencién, sancion y
erradicacion de laviolencia hacia las mujeres, cuales son
los recursos disponibles y las fuentes de esos recursos

Porcentaje de mujeres atendidas por centros de salud como consecuencia de violencia
de género: Atencion Primaria, Atencion Especializada y Atencion Hospitalaria

Porcentaje de mujeres que denuncian a la(s) autoridad(es) competente(s) la violencia
fisica y o sexual ejercida por el esposo/compaiiero, entre las mujeres de 15 a 49 afios

alguna vez en los ultimos 12 meses.

Porcentaje de presupuesto asignado a programas de prevencidn, mitigacion o erradi-
cacion de la violencia contra la mujer.

Porcentaje de victimizacion de por hurto/robo/ en mujeres mayores de 18 aiios.
Tasa de femicidios durante los afios de vigencia del plan.

Porcentaje de mujeres (sobre el nimero total de mujeres) que han experimentado
violencia fisica a lo largo de su vida.

Tasa de Denuncias de Violencia Intrafamiliar por cada 100,000 habitantes
Numero de mujeres participando en formacion de prevencion de violencia de género.

Porcentaje de mujeres (sobre el nimero total de mujeres) que han experimentado
violacién/agresion sexual durante el altimo afio.

Porcentaje de mujeres mayores de 18 aios con confianza en las instituciones a cargo
de la prevencidn, atencion, investigacion, judicializacidn y sancién de la violencia.

Porcentaje de mujeres adultas que manifiestan sentirse inseguras en los espacios

(locales, nacionales, de cooperacién internacional o del
sector privado), cudles recursos estan por conseguir.

Con base en la informacion presupuestaria deben
ajustarse las actividades inicialmente planeadas.
También es necesario que las actividades consignadas
en este plan sean coherentes con los planes locales de
desarrollo y su asignacion presupuestaria.

Las siguientes respuestas a estas diez cuestiones
facilitaran la elaboracién de un plan:
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Tabla 26. Preguntas clave para una buena planificacién de seguridad ciudadana con enfoque de género

Detalle

éPor qué

éPara qué

é¢Cuanto

é¢Como

se quiere Naturaleza
hacer? del Plan

se quiere Origeny
hacer? fundamentacion

se quiere Objetivos
hacer? propdsitos

Linea
de base
se quiere
?
hacer? Metas
Indicadores

se va hacer?

Identificacion de problematica de inseguridad
ciudadana vy de violencia de género. Causas y
propuestas.

Para qué nos va a servir un Plan de Convivencia
y Seguridad Ciudadana.

Ejemplo de objetivo general: “Disponer de un
documento municipal para la captacion y
orientacion de recursos propios o de la
cooperacion externa que permita incidir sobre
los indicadores de inseguridad, previniendo el
incremento de la delincuencia y fomentando la
convivencia ciudadana con énfasis en la
poblacion de mayor riesgo, asi como, servir de
instrumento para la evaluacion de las politicas y
acciones desarrolladas”

Ejemplo de objetivo especifico: “Disminuir los
delitos que afectan de manera particular y
desproporcionada a las mujeres del municipio”.

En donde estamos cuando iniciamos la
formulacion del plan.

Ejemplo: En 2015 se interpusieron ante los
juzgados 216 denuncias por violencia sexual,
88% de las cuales fueron realizadas por mujeres.

Qué queremos alcanzar concretamente con
cada accion del Plan.

Ejemplo: Al menos dos campanas de
sensibilizacion sobre la violencia sexual
implementadas en medios masivos de
comunicacion, de 2016 a 2017.

Como medimos los avances.

Ejemplo: Nimero de campafias sobre violencia
sexual realizadas.

Qué actividades realizaremos para lograr
nuestros objetivos.

Ejemplo: Seleccionar los datos sobre acoso
sexual de niilas y adolescentes en centros
educativos publicos del municipio.

Priorizar los centros con mayor incidencia de
violencia sexual.




En planes locales de convivencia y seguridad civdadana

Tabla 26. Preguntas clave para una buena planificacion de seguridad ciudadana con enfoque de género

éQué

éDonde

¢Cuando

¢A quiénes

éCon qué

se quiere

hacer?

se quiere
hacer?

se va
hacer?

va dirigido?

lo van hacer?

se va hacer?
se va a costear?

Naturaleza
del Plan

Localizacion fisica
(ubicaciéon
en el espacio)

Calendarizacion
0 cronograma

Destinatarios/as
o beneficiarios/as

Instituciones,
autoridades

u organizaciones
responsables.

Recursos
Humanos

Recursos
materiales
Recursos
financieros

Detalle

Dénde realizaremos las
acciones/propuestas/programas/proyectos de
seguridad ciudadana con enfoque de género.

Ejemplo: las campanas se llevaran a cabo en los
3 centros educativos con mayor incidencia de
acoso sexual.

Tiempos en que realizaremos las acciones.

Ejemplo: las campanfas se llevaran a cabo de
marzo a septiembre de 2015.

Poblacion destinaria o mas afectada por la
violencia y especificamente por la violencia de
género.

Ejemplo: 1,250 niflas y adolescentes de los
centros educativos A, B, C.

Institucion, autoridad u organizacion en quien
recae la responsabilidad de llevar a cabo la
actividad.

Ejemplo: Oficina Municipal de la Mujer en
asocio con los juzgados de letras y de paz del
municipio.

Recurso humano con el que contaremos para la
realizacion de acciones.

Ejemplo: personal de la Oficina Municipal de la

Mujer.

Presupuesto en materia de seguridad ciudadana
y violencia de género, asi como fuente de esos
recursos.
Ejemplo:

Recurso financiero: L. 50,000.00

Fuente de los recursos: Oficina Municipal de la
Mujer
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En esta fase de andlisis y disefio del Plan, los equipos
del mismo deben identificar los actores clave para
determinar cudles personas o grupos tienen un interés
en las dimensiones de género de la intervencion. Las
personas participantes y colaboradoras deben trabajar
activamente para el logro de las metas.

Seguramente, varias instituciones de nivel nacional,
instancias municipales, organizaciones y redes de
mujeres ya estan realizando acciones para erradicar
la violencia contra las mujeres. Es fundamental que
gueden identificadas y plasmadas en el plan.
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3. VALIDACION, APROBACION Y CERTIFI-
CACION DEL PLAN

Una vez se hayan disefiado los planes, estos deben
ser validados por las instituciones/autoridades
que participaron en su elaboracién. Con este aval
técnico, deben validarse las acciones a nivel politico y
corroborar los presupuestos definidos en el documento.
Posteriormente, el Plan debe ser presentadoy aprobado
en cabildo abierto. De igual forma, debe pasar por un
proceso de certificacion a nivel nacional en la Secretaria
de Seguridad. Es a partir de este momento en donde
inicia la fase de implementacion.

Tabla 27. Para la reflexién: Disefiando y formulando el plan

1. éCuales son las problematicas sobre violencia de género que queremos

priorizar en este plan?

2. ¢Cual es el objetivo del plan de cara a la violencia contra las mujeres?

3. ¢Cudl es el alcance de este plan? {Qué metas nos proponemos?

4, éCudles son los indicadores que podrian medir el avance hacia esas metas?

5. éDe qué situacion inicial estamos partiendo?

6. ¢Qué actividades realizaremos para cumplir las metas propuestas?

7. ¢Qué espacios vamos a intervenir (aldeas, colonias, barrios, escuelas, otros)?

8. é¢Cuando realizaremos las actividades planeadas?

9. ¢A quién/es iran dirigidas nuestras acciones?

10.
responsables de cada accion?

11.

é¢Quiénes son las personas / instituciones / instancias / organizaciones

¢Con cuantos recursos contamos para cada accion? {De donde provienen?




E. FASE 5: IMPLEMENTACION

La implementacién del Plan de convivencia y Seguridad
Ciudadana debe darse acorde a las acciones previas
de diagndstico y disefio de dicho Plan, contando con
el concurso de los diversos actores/as que participaron
en el mismo.

Si bien el Plan se disefia e implementa bajo el liderazgo
de las municipalidades, es importante tener en cuenta
gue garantizar a las mujeres su derecho a una vida
libre de violencia es responsabilidad de varios actores
y sectores. Unos de estos sectores tendran un rol
mas centrado en la prevencién y otros en el control
y disuasion, vy otros en la rehabilitacion. Es también
fundamental lograr un balance entre las acciones de
corte preventivo y las de control y disuasién.

Diagrama 6. Etapas para la implementacion del POA

__________________Enplaneslocales de convivenciay seguridad civdadana ) 2

En este sentido, es fundamental contar con la
participacion de los sectores educacion, salud,
operadores de justicia (poder judicial, Ministerio
Publico, Policia), especificamente aquellos con un
mandato especifico en materia de derechos humanos
de las mujeres como la Fiscalia Especial de la Mujer
o los juzgados sobre violencia doméstica; asi como
de la institucién rectora de politicas publicas sobre
las mujeres (Instituto Nacional de la Mujer (INAM) /
Secretaria de desarrollo e Inclusién social); también
de autoridades municipales con especial énfasis en
las Oficinas Municipales de la Mujer y casas refugio.
De igual manera, la participacién de organizaciones de
sociedad civil y particularmente organizaciones y redes
de mujeres es necesaria para asegurar un proceso de
planificacion verdaderamente participativo.

Durante la fase de implementacion se contempla la
creacion de mecanismos para la gestién del Plan, la
formulacion de Planes Operativos Anuales (POA), la
puesta en marcha de los mismos.
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1. CREACION DE MECANISMOS DE GESTION:
CONSEJOS Y COMITES

Asi mismo, integral de convivencia vy
seguridad contempla la creacién de
Consejos Municipales de Convivencia y Seguridad
Ciudadana. Estos son estructuras de corte politico y de
toma de decisiones que orientan el curso del Plan. Cada
municipio tiene la potestad de elegir las instituciones,
instancias y organizaciones que haran parte del mismo.
Es de suma importancia que estos consejos cuenten
con la participacion de las instituciones o autoridades a
cargo de la promocién de los derechos humanos de las
mujeres, como por ejemplo la Secretaria de Desarrollo
e Inclusion Social / INAM, Oficinas Municipales de
la Mujer, Fiscalia Especial de la Mujer, Juzgados de
Violencia Doméstica, entre otros. De igual forma, es

la politica
ciudadana

recomendable que en los consejos tenga cabida al
menos una representante de organizaciones / redes de
mujeres del municipio.

En algunos municipios, en paralelo al Consejo de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, funcionan también
comités de seguridad y/o comités de prevencion de la
violencia. Estas instancias son de naturaleza técnica y
nutren con sus insumos las decisiones del Consejo.

En este caso, también es esencial la representacion
de la institucionalidad a cargo de los derechos de las
mujeres y de las mujeres mismas, nos permitimos en
este punto recalcarlaidea: es fundamental y estratégica
la participacion activa de las mujeres en esta instancia
como un ejercicio de ciudadania y democracia.

Desde la experiencia del proyecto “Convivencia vy
seguridad ciudadana”, se ha impulsado la participacion
de instituciones, instancias de las alcaldias o entidades
en estas estructuras. Por ejemplo, el Plan Local del
Distrito Central definid que en su Consejo de Seguridad
tendrd participacion el Instituto Nacional de la Mujer.
En el municipio de Choloma, la Oficina Municipal
de la mujer participa en el Consejo de Seguridad del
Municipio. Para el caso de Tela y La Ceiba, la Oficina
Municipal de la Mujer y el Departamento Municipal de
Género son integrantes de los comités de prevencién.

2. LOS PLANES OPERATIVOS ANUALES: FOR-
MULACION E IMPLEMENTACION

De acuerdo al periodo de tiempo estipulado en el Plan,
deben elaborarse Planes Operativos Anuales (POA) con
la finalidad tanto implementar estrategias y acciones
afio con afio, como de facilitar el seguimiento al avance
y posicionamiento del Plan en relacién a la prevencién,
atenciony erradicacion de la violencia, especificamente,
la violencia de género.

Un primer paso para la elaboracion de planes operativos
anualesmantenerelprincipiodeapropiaciéondel proceso
por parte de la maxima autoridad del municipio sobre
la utilidad de los mismos y la necesidad de construirlos
mediante un proceso participativo e incluyente.

Esimportante que durante la planificacion de los planes
operativos anuales se tenga presente el vinculo entre
violencia contra las mujeres y seguridad ciudadana, de
manera que exista una intencionalidad expresa para
visibilizar las necesidadesy problematica de las mujeres.
Teniendo esto en cuenta, se sugiere delegar en una
instancia municipal la coordinacion del proceso. Esta
instancia debe asegurar que los intereses y necesidades
de las mujeres estén representados. Esto implica una
alianza estratégica con la Oficina Municipal de la Mujer,
como instancia responsable de la transversalizacion del
enfoque de género en las politicas, planes y programas
municipales.

Con base en los insumos de la Oficina Municipal de
la mujer, debe asegurarse la inclusién y participacion
de instituciones, organizaciones y personas cuya
competencia y trabajo estén relacionados con el
abordaje de la violencia hacia las mujeres. Debe
hacerse énfasis en los actores directamente ligados a la
prevencion, atencion, judicializacién y sancién de todas
las formas de violencia contra las mujeres.

La instancia a cargo de coordinar la elaboracion del POA
tendrd la responsabilidad de elaborar una metodologia
para las jornadas de planificacién. La jornada puede
realizarse a través de mesas de trabajo en donde se
dialoga sobre diferentes temas de seguridad ciudadana
que giran en torno a la prevencion, control y disuasion,
rehabilitacion y reinsercion.



En una de las mesas de trabajo debe abordarse de
manera especifica las problematicas de violencia
contra las mujeres y con el fin de ordenar vy facilitar la
planificacion, se sugiere trabajar el POA con matrices
que buscanrecolectaral menos lasiguiente informacion

La metodologia para la formulacién del POA debe ser
previamente concertada con la Oficina Municipal de la
Mujer, quien esta llamada a realizar las observaciones
necesarias para incluir el enfoque de género. De igual
forma, la Oficina Municipal de la Mujer debe ser la
instancia que modere la mesa de planificacién sobre
abordaje de la violencia contra las mujeres.

Una vez la jornada de elaboracién del POA finalice,
los y las coordinadoras de cada mesa deben entregar
los insumos recolectados a la instancia que lleve la
coordinacién del proceso, de manera que esta se
encargue de consolidar los insumos y ordenar la
informacion.

Luego de procesar la informacion se procedera a su
validacion con las y los mismos actores que participaron
antes del proceso de formulacion. En la medida en que
se logre validar, el grupo esta listo para pasar a la fase
de implementacién.

Tabla 28. Matriz para elaborar el POA
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Recuadro 1. Construccion de Planes Operativos
Anuales con enfoque de género — La experiencia de
ONU Mujeres en el marco del Proyecto “Convivencia
y Seguridad Ciudadana”.

En 2014 y en el marco del proyecto
“Convivencia y Seguridad Ciudadana”, el
PNUD y ONU Mujeres brindaron asistencia
técnica a los municipios de Tela, Choloma,
San Pedro Sula y La Ceiba para la elaboracion
de Planes operativos anuales de convivencia
y seguridad ciudadana.

En este caso, el PNUD —como agencia lider,
aportoé su amplia trayectoria en el tema y
su metodologia. La jornada de planificacion
conto con la participacion de varias mesas en
donde se dialogaba sobre temas concretos.
ONU Mujeres estuvo a cargo de la mesa de
dialogo sobre violencia contra las mujeres.

En espacios anteriores, esta mesa se
denominaba “violencia doméstica” 'y
Unicamente abordaba las violencias que
afectan a las mujeres en espacios privados.
Con la ampliacion del criterio a “violencia
contra las mujeres”, las y los participantes de
la mesa tuvieron la oportunidad de visibilizar
y proponer acciones concretas de cara a las
violencias que viven las mujeres tanto en
espacios publicos como privados.

Surgieron de manera reiterada las
problemdticas de femicidios y violencia
sexual. En algunos lugares, la preocupacion
mds persistente fue la trata de mujeres y la
migracion ilegal de mujeres y nifas.

ACCIONES PRODUCTOS TIEMPO DE EJECUCION FUENTE DE LOS RECURSOS PRESUPUESTO ENTIDAD / DEPENDENCIA

RESPONSABLE
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Recuadro 2. Construccion del Plan Local de
Convivencia y Seguridad ciudadana en el Distrito
Central — la experiencia de ONU Mujeres en el marco
del proyecto “Convivencia y Seguridad Ciudadana”

En el caso particular del Distrito Central, se
trabajo directamente sobre el Plan Local de
Convivencia y Seguridad Ciudadana. Dado un
proceso previo apoyado por el PNUD y ONU
Mujeres, en el que participaron instituciones
y organizaciones de mujeres para hacer
diagndsticos y compartir experiencias
exitosas, se establecieron dos mesas
dedicadas exclusivamente al abordaje de la
violencia contra las mujeres: en una de ellas
de enfatizo la prevencion y en la otra, temas
de disuasion y control.

Lo interesante del ejercicio fue la visibilizacion
de las problemadticas concretas que afectan

a las mujeres en materia de seguridad
ciudadana, la respuesta institucional
especifica para ellas y las exigencias de
las organizaciones y redes de mujeres.
Adicionalmente, el proceso previo permitio
que hombres y mujeres que participaron en
la jornada estuvieran sensibilizados desde
el inicio, entendieran y reconocieran la
importancia de este tema.

F. FASE 6: SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

El monitoreo o seguimiento es parte esencial de los
Planes locales de Convivencia y Seguridad Ciudadana.
Esta fase nos permite “medir” el impacto deseado,

tomando medidas de rectificacion si la respuesta no es
la esperaday recopilando experiencias exitosas si lo han
tenido, aplicables a otras experiencias. Si no se realiza
un monitoreo riguroso y consistente, no hay forma de
saber si el enfoque de género, mediante los objetivos,
estrategias y as acciones que corresponden al Plan
Local y su Plan Operativo que se estan implementando
estan teniendo el impacto esperado.

El establecimiento de mecanismos de monitoreo vy
evaluacion debiera comenzar en la fase de disefio
y formulacion. Asi mismo, el diagndstico puede
servir como linea de base para evaluar el progreso y
proporcionar la informaciéon necesaria para definir
indicadores de monitoreo y evaluacion.

La elaboracion de un plan de seguimiento y monitoreo
con indicadores claros, en el cual la fuente de
verificacion estd definida y donde se especifica quienes
son los responsables de proveer la informacion,
facilitara no solo analizar los avances sino también
conforma un instrumento para lograr un compromiso
de las instancias que implementaran las acciones.

Aparte de los indicadores, es importante puntualizar
la importancia de una estructura encargada de liderar
el monitoreo y asegurar la rendicion de cuentas. Dicha
estructura estd llamada a convocar a los actores/as
claves en la formulacion del Plan, incorporando dentro
del mismo a organizaciones de mujeres, organizaciones
qgue trabajan en la tematica de violencia de género,
personal municipal (Oficinas Municipales de la Mujer,
Defensorias de la Nifiez, Adolescencia y Juventud,
operadores/as de justicia vinculados con el tema
(Fiscalia de la Mujer, Juzgados de Violencia Doméstica,
Juzgados de lo Penal, Policia, Unidades de Género
dentro de estas instancias).

En el caso particular del proyecto “Convivencia vy
seguridad ciudadana”, han sido los mismos alcaldes
quienes desde un principio han abierto los espacios
para el didlogo y el monitoreo de acciones, organizando
jornadas periddicas de revision de las acciones
contenidas en el Plan, su nivel de avance, registro de
lecciones aprendidas y experiencias exitosas.




En el marco de esta iniciativa se emprendid un proceso
de fortalecimiento de capacidades dirigido a las Oficinas
Municipales de la Mujer, redes y organizaciones
de mujeres para asegurar los conocimientos y las
herramientas metodoldgicas que permitieran a su
personal implementar acciones, hacer incidencia vy
auditoria social en los espacios de seguimiento del
POA. Particularmente, esta labor se llevd a cabo a
través del Foro de Mujeres por la Vida, una plataforma
de 16 organizaciones y redes de mujeres, quienes
capacitaron a personas en los 5 municipios, apoyaron
la generacion de estrategias de incidencia y auditoria
social, y promovieron encuentros intermunicipales
para reconocer buenas practicas.

Finalmente, se recomienda también realizar
evaluaciéon del ejercicio, enfocando en los logros, la
pertinencia, la sostenibilidad del Plan. Este ejercicio es
importante considerarlo antes de iniciar un nuevo ciclo
de planificacion, con el fin de recoger buenas practicas y
lecciones aprendidas que alimenten proximas acciones.

una

En planes locales de convivencia y seguridad civdadana )

Ejercicio de elaboracién del Plan Operativo Anual de
Convivencia y Seguridad Ciudadana 2014 — Distrito Central

Ejercicio de levantamiento de diagndstico sobre violencia.
Recogiendo datos sobre violencia contra las mujeres en
2014 — Distrito Central
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Liderazgo y participacion de las mujeres incorporando
el enfoque de Género en la gestion municipal

Incorporando el tema de género en ejercicios participativos municipales




En planes locales de convivencia y seguridad ciudadana ’

| |
T P L

Representantes de sociedad civil contribuyen en la construccion de los planes locales de convivencia y
seguridad ciudadana.

Operadores de justicia participando en la formulacidn de los planes locales de convivencia y seguridad ciudadana

Organizaciones de mujeres tuvieron un destacado aporte en este ejercicio de gestion municipal.
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